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PRESENTACION e

Educo es una ONG de cooperacion global para el desarrollo y accidon humanitaria. Esta presente
en 14 paises y trabaja, desde hace mas de 30 anos, por un mundo donde todas las nifas, ninos
y adolescentes disfrutan plenamente de sus derechos y de una vida digna. Educo implementa
proyectoseiniciativasdirigidas a nifos, nifas, adolescentesy su entorno para promover sociedades
justas y equitativas que garanticen sus derechos y bienestar. Su accionar se fundamenta en
dos documentos estratégicos: el Marco de Impacto Global 2020-2030 donde se define la teoria
de cambio social y los resultados de impacto social, y el Marco Programatico Global 2021 - 2025
que establece las tres areas programaticas esenciales a través de las cuales promoveremos los
derechosy el bienestar de la infancia: Educacidn segura, equitativa y de calidad; Proteccidn contra
la violencia y la explotacion; y Empoderamiento y Agencia.

Alineado a dichos documentos, Educo en Bolivia ha construido un Marco Programatico Pais 2021-
2025, que responde a las prioridades estratégicas contextualizadas a la realidad nacional, y al
estado de situacién de los derechos de educacidn, proteccién y participacion de las nifas, ninos
y adolescentes en las zonas geograficas de intervencidon prioritarias para la organizacién. Para
ello, ha sido necesario contar con informacién lo mas actualizada posible que permita orientar de
mejor manera los programas y proyectos que se pretende desarrollar en este periodo estratégico.

Por ello, en alianza con la Universidad Catdlica Boliviana “San Pablo”, a través del Instituto de
Investigacion de Ciencias del Comportamiento, gue cuenta con una amplia trayectoria en cuanto
a investigacién de tematicas relacionadas a la nifez y adolescencia, se ha realizado el presente
estudio tomando como base datos cuantitativos recopilados de fuentes oficiales de informacion,
asi como datos cualitativos recopilados de manera directa con nifas, nifos, adolescentes y su
entorno mas cercano. Cabe mencionar que debido a las restricciones sanitarias por el COVID-19
uno de los principales desafios para realizar esta investigacion fue la recolecciéon virtual de
informacion, principalmente la cualitativa.

Por otra parte, con el propdsito de que esta informacién permanezca disponible y sea un material
de utilidad para diversos actores como los titulares de obligacion (garantes de derechos), titulares
de responsabilidad y titulares de derechos, contribuyendo al cumplimiento de sus roles y
responsabilidades, se ha desarrollado una pagina web https://asdbn.bolivia.bo, que esperamos se
vaya actualizando de manera periédica, con el apoyo de diversos socios y aliados.

Los invitamos a leer el documento y a consultar las fuentes de informacidn, haciendo un llamado
a todos los actores, para que trabajemos de manera colaborativa con el objetivo comun de lograr
cambios significativos en la mejora del bienestar de las nifias, nifos y adolescentes en nuestro pais.

Lorenzo Leonelli
Director Nacional de Educo Bolivia


https://asdbn.bolivia.bo
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1. Introduccién

1.1. Razones para un Analisis Situacional
de los Derechos y Bienestar de la Nifiez
(ASDBN)

La Convencion sobre los Derechos del
Nifo (CDN) ha cumplido el 2019 su 30vw
aniversario. Este
aprobado por la Asamblea
de la Naciones Unidas, constituye el
reconocimiento internacional de que

instrumento juridico

General

los nifos, ninas y adolescentes (NNA) —
tratados hasta entonces como objetos
— son sujetos de derechos que merecen
una proteccién integral (COMISION
PRESIDENCIAL COORDINADORA DE LA
POLITICA DEL EJECUTIVO EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS -Guatemala,
2011; Morais de Ramirez, 2019). Ademas,
establece mecanismos de  control
respecto al cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los Estados

firmantes, que deben presentar informes

con

periddicos cada cinco anos al Comité de
los Derechos del Nifo (UNICEF).

Bolivia fue uno de los primeros paises
de América Latina en ratificar la CDN en
1990, mediante la Ley N° 1.452. Después
de su entrada en vigor, se han realizado
esfuerzos para cumplir con el articulo
4 'y adoptar medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos de
los NNA. Asimismo, el pais cumplié con
la presentacién de informes periédicos al
Comité hasta el ano 2009, adeudando el
informe del 2015 y cerca de adeudar el de

2020.

A pesar de gue desde la adopcidon de la
CDN han existido mejoras en la vida de
los ninos, nifas y adolescentes como
la mayor cobertura de la educacion, la
reduccidn de la mortalidad infantil y de
la desnutricion. Todavia existen grupos
gue sufren vulneraciones en sus derechos
como ser los ninos en situacion de calle o
vinculados a las calles, institucionalizados y
con discapacidad, que son excluidosy no

logran el disfrute de sus derechos (Unicef).

El presente Andlisis Situacional de los
Derechos y Bienestar de Nifos, Nifas y
Adolescentes en Bolivia es el resultado
de la colaboracion entre la Fundacion
Educacion y Cooperacion — Educo y el
Instituto de Investigaciones en Ciencias del
Comportamiento (IICC) de la Universidad
Catolica Boliviana “San Pablo”, que surge
por la necesidad de conocer la situacion
actual del cumplimiento de los derechos
de los NNA y actualizar, en particular,
la informacion respecto al ejercicio de
los derechos a la educaciéon, proteccion
y participacién, asi como analizar su
bienestar (ASDBN). Comprende ademas el
analisis sobre los obstaculos, facilitadores y

brechas en la realizacién de los derechos.

del
derechos humanos en todas las fases del
ASDBN
hasta el diseno y analisis— permite que

La incorporacion enfoque de

—desde su conceptualizacion

esta investigacion se constituya en un
instrumento estratégico actualizado para
el posicionamiento, la incidencia y la toma
de decisiones estratégicas no Unicamente
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para Educo y el IICC, sino también para
las instituciones y organizaciones que
trabajan en la tematica. Al mismo tiempo,
se constituye en un documento que
contribuye a las estrategias nacionales con
respecto al logro de objetivos en relacion
reformulacién de

con la infancia y la

politicas publicas.

El ASDBN es un estudio que combind la
metodologia mixta (Fig.l) que incluye: a)
un estudio de metodologia cuantitativa
monitoreo de los
proteccion,
participacion de los NNAy que proporciona

correspondiente al
derechos de educacion,
un sistema de indicadores basados en
datos secundarios y que constituyen un
marco de referencia de los derechos; b) La
segunda fase de la investigacion empled
una metodologia cualitativa virtual o

basada en internet. La pandemia por
COVID-19, supuso una serie de desafios
para la investigacion. La metodologia de
grupos focales y storytelling con nifos y
ninas inicialmente planificada de forma
presencial,se reemplazé por grupos focales
y entrevistas en linea y, por el empleo
de la ilustracion simultanea digital para
confirmar que estuviéramos entendiendo
bien sus relatos. Ambas metodologias
se combinaron en el analisis final de
la situacion de los derechos y brechas
existentes, asi como en la elaboracién
de las recomendaciones, contribuyendo
a conocer el impacto de los esfuerzos
realizadosen el paisen materiade derechos
de NNA, que permiten dar seguimiento
y evaluar programas y politicas publicas
(Instituto Nacional de Estadistica, 2020;

Vaghri, Krappmann, & Doek, 2019).
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1.2. Objetivos del estudio - Identificar los avances y las brechas
gue existen en la legislacion nacional

1.2.1. Objetivo general vigente y su implementaciéon para
garantizar el ejercicio pleno de los

Identificar y analizar la situacion de los derechos de NNA.

derechos a la proteccién, educacion y

participacidonde nifos, nifasyadolescentes - Identificar en qué medida los NNA

(NNA) en los municipios de El Alto, La Paz, acceden a sus derechos y con qué

Cochabamba y Santa Cruz de la Sierra, asi calidad los ejercen.

como su concepto de “bienestar”. .
Identificar los grupos de NNA que

enfrentan mayores violaciones de los
derechos a la educacioén, proteccion y
participacion.

1.2.2. Objetivos especificos

Identificar las tendencias emergentes
positivas y negativas sociales,
econdmicas, politicas y ambientales,
gue afectan al disfrute de losderechos a
la educacion, protecciony participacion
delos ninos, ninasy adolescentes (NNA)
de las dreas geograficas definidas.

Elaborar recomendaciones para
la promocién de politicas publicas
pertinentes e intervenciones
institucionales de Educo respecto a los
derechos a la educacién, proteccion y
participacion en las areas geograficas
mencionadas.
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Fig. 1 Componentes del Estudio ASDBN
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2. Marco referencial

2.1. Clima de derechos

El clima de derechos involucra el analisis
sobre: a) el demografico,
economico y social del pais; b) el marco
de la Convencion de los Derechos del Nifilo
(CDN); c¢) el marco normativo nacional
y subnacional; y d) el enfoque de los
derechosenlos programasde cooperacion,
la academia y en las politicas publicas. A

contexto

continuacién, se revisa cada uno de estos
componentes.

2.2 Contexto demografico, social y
econémico

El Estado Plurinacional de Bolivia se sitUa
en el centro de América del Sur, con una

extension territorial de 1.098.581 kildbmetros
cuadrados (km?). Segun las proyecciones
hechas por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) para el ano 2020, cuenta
con 11.633.371 habitantes, manteniendo
una tasa de crecimiento de 1.4% y una
densidad poblacional de 10.3 habitantes
por km?(INE, 2020a).

De la poblacion boliviana un 51% son
hombres y el 49% mujeres; el 71% vive en
el area urbana y el 29% en el area rural.
Aproximadamente el 72% se concentra en
los departamentos de La Paz, Cochabamba
y Santa Cruz. La Fig.2 muestra que la
piramide poblacional boliviana tiene una
base mayoritariamente joven, es decir el
41% dela misma es menora 19 anos (INE,
2020b).

Fig. 2. Piramide Poblacional de Bolivia para el afio 2020
Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de proyeccion del INE
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Fig. 3. Bolivia: Crecimiento del PIB real 1985 - 2018 y acumulado al 2do. trimestre 2019 (En porcentaje)
Fuente: Elaboracion propia en base los datos del Ministerio de Economia(Ministerio de Economia y Finanzas, 2020)

Bolivia es un pais que ha experimentado
conflictos sociales en los dltimos 20
anos, generados por las desigualdades
socioecondmicas, politicasy culturales, que
explican la evolucion de los movimientos
de lucha social en Bolivia. Esto fue visto
por algunos analistas como una respuesta
a la construccion de un Estado ajeno a la
realidad y diversidad cultural desde el inicio

de la democracia (INCHUTA & Carlos).

En efecto, Bolivia es un pais con diversidad
de Naciones y Pueblos Indigenas, aunque
la Constitucion Politica del Estado (CPE)
Nno precisa cuales, la Ley de Régimen
Electoral (Ley N°26), en su articulo 57
la existencia de 36 naciones Yy
pueblos indigenas y originarios (NyPIOC)
(INE, 2016). En efecto, segun datos del
Censo 2012, un 41% de la poblaciéon declard

sefala

suU autopertenencia a las NyPIOC, con una
amplia mayoria de la poblacion quechuay

aimara (Instituto Nacional de Estadistica,
2015).

Por otra parte, respecto al contexto
econdmico, Bolivia se ha caracterizado
por ser un pais productor de materias
principalmente de minerales
de hidrocarburos.
Este Udltimo sector, contribuyé desde
el 2005 al auge econdmico que se dio,
principalmente, debido al incremento
del precio del gas natural y a los ingresos
fiscales que su exportacion aportd al pais

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2020).

primas,
y  posteriormente

Durante este periodoseredujolaincidencia
de pobreza extrema en mas de la mitad,
de 38,2% en el 2005 —es decir casi cuatro
de cada diez bolivianos eran pobres
extremos— a 15,2% en el 2018. Bolivia fue el
pais que mas redujo la pobreza extrema
en la regidn con una disminucidén de 23

Andlisis Situacional de los Derechos y Bienestar de la Nifiez (ASDBN).




puntos porcentuales (p.p.). La incidencia
de pobreza moderada también disminuyo
de 60,6% en el 2005 a 34,6% en el 2018.
Asimismo, la desigualdad de ingresos
entre los ciudadanos también se redujo,
segun la CEPAL, el indice de Gini pas6 de
0,58 en el 2005 a 0,44 en el 2018. Ademas,
en el ano 2005, el 10% de la poblacion mas
rica ganaba 128 veces mas que el 10% de
la poblacion mas pobre. En el 2018 esta
diferencia se redujo a 26 veces (Instituto

Nacional de Estadistica, 2019a).

Elindicede DesarrolloHumanoincrementé
de 0,632 el 2005 a 0,703 el 2018. De este
modo, este cambio en el IDH refleja el
progreso en las tres dimensiones basicas
deldesarrollohumano:laesperanzadevida,
los afos de educacion y el ingreso nacional
bruto per capita, todos relacionados con
condiciones de vida digna.

El PIB, indicador de la actividad econdmica
—que refleja el valor econémico de bienesy
servicios de un pais- tuvo un crecimiento
desde
pico de 6.8 en el 2013 y posteriormente
presentando una caida a 2.2 el ano 2019
(Instituto Nacional de Estadistica, 2019b).

4.4 en el 2005, alcanzando un

Esta caida se dio al término del boom
primas el aho 2014, a
consecuencia de la caida de los precios
y volumenes de exportacion de gas, de

de materias

un elevado gasto publico, al aumento
de la deuda publica externa de mediano
y largo plazo (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2020) y a la reduccién gradual de
los buffers macroecondmicos acumulados
en el periodo de bonanza. Por otro lado,

el deterioro del contexto internacional

disminuyd el ritmo de reduccion de la
pobrezay desigualdad también a partir del
ano 2014 (Instituto Nacional de Estadistica,
2019a).

2.3 Contexto de la pandemia COVID-19

El primer caso de COVID-19 en Bolivia
fue reportado el 10 de marzo de 2020,
generando la adopcion del Estado de
emergencia sanitaria por COVID-19,
gue se inicid el 17 de marzo con una
cuarentena estricta con restriccion de
circulacion y apertura Unicamente de
servicios imprescindibles que termind el
31 de mayo. Posteriormente se establecio
una cuarentena dindmica de 2020, con
flexibilizacion de las medidas que terminé
el 31 de agosto para dar paso a un periodo
de normalidad y apertura de los servicios,
aungue siguen vigentes los consejos
sanitarios de adopcion de medidas de
bioseguridad y distanciamiento social.
Hasta el 20 de abril de 2021 los contagios
totales superaban los 290 mil, con 12,666
decesos.

En el pais, como en los demas paises en
la region, la pandemia esta afectando
no solo la salud, sino a la sociedad y los
medios de vida de las personas. Se anticipa
qgue la pandemia provoque una crisis
econdmica y social sin precedentes. Segun
las proyecciones de la CEPAL, la poblacion
en situacion de pobreza se incrementara
en 5 pp. con relacion al 2019. También se
prevé que el indice de desigualdad GINI se
incremente, representando un retroceso en
el avance de la reduccion de la desigualdad.
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Los efectos de la pandemia

multidimensionales y exacerban también

son
las desigualdades en el ejercicio de
derechos, especialmente entre los grupos
de poblacion masvulnerables. Porejemplo,
se han visto vulnerados el acceso a la
educacion,lasalud,alusodelastecnologias
de la informacion y comunicaciones, a una
nutricion suficiente y adecuada, al trabajo,
a la proteccioén social y a las condiciones de
vida basicas.

Respecto a la afectacion directa sobre los
NNA, desde el inicio de la pandemia en
marzo las actividades escolares se han
visto afectadas, primero con su suspension,
para luego dar paso a la educacion virtual.
Debido a la falta de recursos tecnoldgicos,
alacceso ainternety capacitacion en el uso
de las tecnologias, la educacién a distancia
ha representado la
desigualdades en el acceso a la educacion
para los grupos socioecondmicamente
mas vulnerables y para los que residen en

exacerbacion de

el &rea rural.

Asi también, las cifras de violencia contra
los NNA en el contexto de la pandemia
2020-2021 es alarmante, segun datos de
la Defensoria del Pueblo durante el 2020
registro 225 casos de violencia contra
NNA. En el primer trimestre del 2021, se
registraron 802 casos deviolenciaencontra
ninas y niNos, de los cuales 369 responden
al delito de estupro y 433 a violacion de
infante, nino, nifa o adolescente. Ademas
se han suscitado 51 infanticidios el ano
2020 y 6 infanticidios hasta abril del 2021
(Churquimia, 2021, Ministerio Publico
Fiscalia General del Estado, 2020).

Marco Internacional de los Derechos del
Niro

La niRez es una representaciéon colectiva,

producto de relaciones sociales
caracter historico, social y cultural (Muhoz
& Martinez, 2009), que evoluciond a lo largo

de la historia. En la Edad Media en Europa,

con

época que comprende los siglos V al XV
aproximadamente, no se consideraban
la nifez y adolescencia como etapas del
desarrollo humano especificas o que
necesitaran de un apoyo especial, los
niNos y niAas eran vistos como adultos
pequenos y los y las adolescentes, como
adultos, por tanto, se esperaba de ellos
y se los trataba como a cualquier otra
persona adulta, sin considerar en ningun
momento su condicién de disparidad con
las capacidades de los adultos.

Las primeras ideas sobre los derechos del
nino se dieron en circulos intelectuales
durante el siglo XIX en Estados Unidos y
Europa. En 1918 surge en el contexto de la
la Declaracion de Moscu
sobre los Derechos del Nino y la Nifa (1918),
muy avanzada en el entendimiento de los

revolucién rusa,

derechos del nifio, con menciones a la no
discriminacion, al derecho a existir y a la
necesidad de garantizar condiciones de
vida adecuadas (Liebel, 2018).

La primera declaraciéon reconocida de
derechos del nifo, fue la Declaracién de
Ginebra de 1924 que fue aprobada el 26
de diciembre de 1924 por la Liga de las
Naciones, predecesora de las Naciones
Unidas (ONU). Esta
por Eglantyne Jebb fundadora de Ia

organizacion internacional the

fue redactada

Save
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Children. La Declaracion expresa que todas
las personas deben reconocer el derecho
de los nihos a contar con los medios
necesarios para su desarrollo, a recibir
ayuda especial en épocas de necesidad,
a tener prioridad en las actividades de
socorro, a gozar de proteccidon contra la

explotacion, y a acceder a la educacion.

En 1946, la Asamblea General de la ONU
crea el Fondo Internacional de Emergencia
para la Infancia, UNICEF, con el fin de
establecer programas urgentes de socorro
para los niRos y los adolescentes de
paises afectados por la guerra y en favor
de “objetivos de salud de la infancia en
general’(UNICEF).

En 1948, surge la Declaracion Universal
de Derechos Humanos aprobada por la
Asamblea General de la ONU, que es el
fundamentopoliticobasicodela proteccion
delosderechoshumanosactuales. Aunque
no tuvo un caracter vinculante, otorgd
el principio fundamental de que todos
los seres humanos deben recibir un trato
igualitario y respetuoso, sin importar su
nacionalidad, lugar de residencia, género,
origen nacional o étnico, color, religion,
idioma o cualquier otro factor. Su articulo
25 da derecho a las madres y a los nifos
a “cuidados y asistencia especiales”, asi
como también a la “proteccion social”.

En 1959, La Asamblea General de las
Naciones Unidas aprueba la Declaracion
de los Derechos del Nifo, reconociendo
el derecho de los NNA a la educacion,
al juego, la atencion de la salud, y a un
entorno que lo apoye. Desde entonces se
dieron otras declaraciones, conferencias y
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convenciones (ver Anexo A), hasta que en
1989 se marca un hito en la historia de los
Derechos de la ninez, cuando la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprueba
la Convencion sobre los Derechos del
Nifno (CDN), que recoge toda la gama de
derechos civiles, culturales, econémicos,
politicos y sociales de los NNA (UNICEF,
2020b). Es asi que se formaliza la “doctrina
de la proteccion integral”, misma que
considera al nino como un ser pleno de
derecho pero también toma en cuenta
su estado de desarrollo, y perdiendo
asi vigencia, la “doctrina de la situacion
irregular” que veia al nino como un ser
fuera de la norma y sin derechos propios,
doctrina que habia imperado en el mundo
desde aproximadamente el siglo XVI, y
bajo la cual los estados, las comunidades
y familias, establecian
generaban las costumbres para el cuidado
infantil.

las normas y

2.3.1 Convencion de los Derechos del
Nino (CDN)

La CDN es un documento aspiracional y el
primer tratado internacional de derechos
humanos que combina una serie de
normas universales relativas a la infancia,
que transformd las necesidades de los
NNA en derechos exigibles a los Estados.
Estos ultimos no solo deben aprobar los
contenidos de los tratados sino también
incorporarlos a su propia legislacion.
Asimismo, se deben comprometer con
los titulares de derechos y convertirse en
garantes de sus derechos. Ademas, la CDN
demanda también acciones por parte de
la sociedad civil en materia de programas
(UNICEF, 2020a).



Dado que los NNA se encuentran
en una fase especial del desarrollo,
requieren derechos especificos para que
se garanticen su proteccion, crianza y
empoderamiento gradual adecuados,
en consonancia con la evolucién de sus
facultades. Los derechosdel nino, por tanto,
son un subconjunto especial de derechos
humanos (UNICEF & AGORA, 2020). Al igual
gue todos los derechos humanos estos
tienen un caracter universal, indivisible e
interdependiente, es decir, no se pueden
considerar de manera aislada, son de igual
valor y dependen unos de otros, por lo
gue las violaciones de derechos humanos
en un campo suelen implicar violaciones
también en otros (UNICEF & AGORA, 2020).

No Discriminacién

S,
. . . bo
Vida, supervivencia, 'l'
desarrollo ehc o

2.3.2 Deberes de los Estados parte

La implementacién de la CDN por parte
de los Estados necesita mecanismos
efectivos que garanticen la defensa y el
cumplimiento de los derechos, asi como
los recursos necesarios para que el sistema
pueda operar y brindar la protecciéon
integral de NNA a nivel central, gobiernos
locales, comunidades, las personas vy
grupos del entorno de vida de los ninos,
como ser los padres, madres, familias. Asi
también se incluye a las organizaciones
de la sociedad civil. Todos estos niveles
son responsables de la realizacién de los
derechos de los ninos (fig.4).

Interés superior del nifo

Participacion

Fig. 4. Red de garantes de derechos a cargo de la realizacion de
los derechos del nifio
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Asimismo, la efectividad de los
mecanismos exige actores que estén
obligados a garantizar los
comprometidos de los NNA -6rganos,
instancias, entidades y servicios- que
tienen funciones claramente definidas y

derechos

especializadas; que utilizan medios como
politicas, planes,
medidas y un régimen de sanciones
para quienes incumplan

programas, acciones,
la proteccién
de los derechos. Es asi que el articulo 43
de la CDN, establece un mecanismo de
control de los Estados parte, con respecto
al cumplimiento de las obligaciones

asumidas.

La implementacion de la CDN es
monitoreada primeramente por el Comité
de los Derechos del Nino (el Comité)
con base en Ginebra. Los Estados estan
comprometidos a presentar los informes
y presentan informes periédicos sobre el
cumplimiento y avance, el primero a los
dos anos de la entrada en vigencia de la
CDN en cada pais y los siguientes cada
cinco anos (Art. 44). EI Comité revisa y
comenta dichos informes y alienta a los
Estados para adoptar medidas especiales
para promover y asegurar los derechos.

Adicionalmente, el Comité también

es el encargado de supervisar la
implementaciéon de los tres Protocolos
Facultativos Opcionales que son sujetos de
ratificaciones separadas por los Estados,
referentes a los conflictos armados, la
venta de ninos, y las quejas individuales

presentadas por los ninos.

2.3.3 Cuatro principios fundamentales
de la CDN

Existen cuatro principios generales de la
CDN que son especialmente importantes
para la realizacion de los derechos del nino.
No solo son derechos constituidos por
separado, sino que también sirven como
guia para laimplementacion, construccion
y seguimiento de todos los derechos de
los NNA (Kindernothilfe, 2019; Morais de
Ramirez, 2019). Estos son:

« La no discriminacion (art. 2): ningun
NNA puede ser discriminado por su
sexo, orientacion sexual, etnia, religion,
cultura, salud, discapacidad u otras
caracteristicas (UN Committee on
the Rights of the Child (CRC), 2003).
Para cumplir con este principio e

NNA excluidos

alcanzados.

implementarlo, los
deben
medidas adoptadas deben contribuir
a abordar las causas estructurales de

ser Todas las

discriminacion.

« El interés superior del nifio (art. 3):
se basa en el entendimiento de
que los NNA necesitan proteccion y
cuidados especiales porque su fisico,
intelectualidad y las capacidades
emocionales aun estan evolucionando.
Sin embargo, no existe un consenso
universal sobre comodefinirlos mejores
intereses de un nino. Se lo ha definido
COMO Un principio garantista, de modo
gue toda decisién que concierne a los
NNA debe ser prioritaria para garantizar
la satisfaccion integral de sus derechos
(Alegre, Hernandez, & Roger, 2014).
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El Comité de los Derechos del Nino
de la ONU ha definido un punto
de referencia para la aplicacion del
concepto del interés superior del nino:
requiere que todos los garantes estén
comprometidos para asegurar la
integridad fisica, psicoldgica, moral y
espiritual holisticadel ninoy a promover
su dignidad humana (UN Committee
on the Rights of the Child (CRC), 2013.

Derecho a la vida (art. 6): que hace
referencia a que los estados tomaran
todas las medidas posibles al maximo
de sus recursos para garantizar, la vida
y el adecuado desarrollo de NNA.

Participacion (art.12): Aungue se
reconoce que los NNA se encuentran
en desarrollo, tienen derecho a formar
SUS propios puntos de vista y juicios,
gue deben ser escuchados. El principio
de participacion subraya el papel
activo de los nifos en todos asuntos
gue les conciernen, que solo es posible
cuando los ninos son percibidos como
protagonistas sociales. La participacion
se aplica también a la hora de
informarles sobre el progreso o los
resultados de las medidas, programasy
procesos (UN Committee on the Rights
of the Child (CRC), 2009). Las ventajas
de la aplicacion de este principio se
pueden ver cuando los NNA pueden
aportar opiniones informadas sobre
ciertos temas basandose en sus propias
experiencias (UN Committee on the
Rights of the Child (CRC), 2003).

2.3.4 Derechos consagrados en la CDN

Los derechos en la CDN se pueden dividir
en tres categorias:

« Derechosde proteccion:serefierenala
proteccion contra la violencia, el abuso,
elabandono,laexplotacionylacrueldad
(Art.19), a no ser objeto de injerencia en
su vida privada, su familia, su domicilio
(Art.16), ala proteccion al nino mental
o fisicamente impedido (Art. 23), a la
proteccion contra abusos en el sistema
de justicia penal (Arts. 37 y 40), contra
el abuso sexual (Art. 34), contra la venta
o trata de ninos (Art. 11 y 35), contra el
uso ilicito de estupefacientes (Art. 33).
El derecho a vivir en familia (Preambulo
CDN y Arts. 5,10, 18) y a la proteccion
integral en caso de estar privado de sus
padres (Arts. 20, 21). Incluye también el
derecho a una proteccion especial en
tiempos de guerra, asi como el derecho
a conocer la propia la paternidad y la
identidad (Art.8)

« Derechos de provisioén: estos incluyen
los derechos a recursos, habilidades
y contribuciones necesarios para la
supervivencia y el pleno desarrollo del
niNo, estos incluyen: los derechos a la
vida (Art.6), a un nivel de vida adecuado
(Arts. 26, 27), a la seguridad social
(Art.26), a una alimentacion adecuada,
refugio, agua potable, a la educacion
formal (Arts. 28, 29), a la atencion
primaria de salud (Arts. 24 y 25), a que
los padres tengan la asistencia debida
para que puedan asumir su crianza
(Art. 18). También contemplan los
derechos al ocio, actividades recreativas
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y culturales (Art. 22), a la informacion
sobre los derechos del nifo (Art. 24, 25,
26, 27 y 28). Los articulos especificos
abordan, por ejemplo, las necesidades
de los NNA con discapacidad, minorias
o grupos indigenas.

« Derechos estos

derechos enfatizan

de participacion:
la condicion de
todos los NNA como actores. Como tal,
tienen derecho a expresar sus puntos
de vistay tener voz en todos los asuntos
gue afectan a su vida en lo econdmico,
religioso, cultural y politico (Art. 12). Los
derechos de participacion también
incluyen los derechos a la informacioén
y la libertad de asociacion (Art. 13 a 17).

2.4 Marco normativo nacional

Bolivia fue uno de los primeros paises
de América Latina en ratificar la CDN
mediante la Ley N° 1152 de mayo de 1990,
iniciando posteriormente la adecuacion
de las normas legales nacionales y la
implementacién de politicas publicas, en
el enfoque de proteccion integral. Después
de suentradaenvigor, sevienen realizando
esfuerzos en el pais para cumplir con los
compromisos asumidos en la CDN y dar
efectividad a los derechos reconocidos de
los NNA.

Se han realizado a su vez esfuerzos para

la adecuacidn institucional a modo de

impulsar y favorecer el cumplimiento
de las leyes; medidas administrativas,
politicas publicas, planes, programas y
de servicios especializados. No obstante,
la legislacion boliviana suele carecer
de apoyo del aparato institucional, asi
recursos

como de la asignacion de
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econémicos y humanos suficientes para
su implementacion (Morais de Ramirez,
2019). Se invita al lector a revisar a detalle
el marco normativo nacional en la pagina
web del estudio.

2.5 Enfoque Basado en Derechos de los
nifos, nifas y adolescentes

El Enfoque Basado en Derechos (EBD) de
los niAos, nihas y adolescentes siempre
coloca sus necesidades, opiniones vy
participacién en el centro de todas las
actividades y en todas las areas de trabajo
de las instituciones y organizaciones
que trabajan con esta poblacidon. Segun
UNICEF (UNICEF & AGORA, 2020), el EBD

es aquel que:

e Promueve el ejercicio efectivo de
los derechos de los ninos, ninas y
adolescentes enunciados en la CDN y
otros instrumentos internacionales de

derechos humanos;

« Utiliza las normas y principios de los
derechos del nifno derivados de la CDN
y otros instrumentos internacionales
de derechos humanos como guia
para orientar el comportamiento, las
acciones, las politicas y los programas;

e Se aplican los principios de la no
discriminacion, el interés superior
del ninho y de participacion, es decir
el derecho a ser escuchados y que se
respeten sus opiniones; y el derecho a
recibir la orientacion de los cuidadores,
padres y miembros de la comunidad
en el ejercicio de sus derechos, en
consonancia con la evolucion de sus

capacidades;



 Desarrolla la capacidad de los ninos,
ninas y adolescentes como titulares de
derechos para reclamar sus derechos,
y la capacidad de los garantes de
derechos para cumplir sus obligaciones
hacia los nifos. Permite a los ninos,
ninas y adolescentes ser ciudadanos
activos, capaces de generar un cambio
positivo y perdurable para ellos, sus
comunidades y el medio ambiente;

« Involucra un cambio de actitud hacia
los nifos, ninas y adolescentes: son
personas con derechos, individualidad,
libertad de desarrollo y el derecho a la
autodeterminacion.

« Adopta los derechos de los ninos,
ninas y adolescentes como la meta,
pero también como el camino para su

realizacion.

2.5.1. Enfoque de politicas publicas
basada en los derechos de los nifios,
ninas y adolescentes y el rol de la
cooperacion

Si bien las politicas publicas hacen cada
vez mas referencia a la CDN y las consultas
a los ninos, niNas y adolescentes se estan
convirtiendo en una rutina, adn no existe
un consenso en la comprension de las
politicas con base en los derechos.

Cuando se mencionan las politicas publicas,
se habla en general, no Unicamente
de aquellas que se refieren a la nifez y
adolescencia, sino a todas las politicas que
afectan directa e indirectamente a los ninos,
nifas y adolescentes, tal como fue aclarado
en el Comentario General 19 del Comité de
los Derechos del Nino (Convencion sobre
los Derechos del Nino, 2016).

“Politicas” se refiere a todas las politicas,
estrategias, normativas, directrices y
declaraciones publicas, incluidas sus

metas, objetivos, indicadores y resultados

previstos, que afectan o podrian afectar a

los derechos del nino” (Convencion sobre

los Derechos del Nino, 2016).

En las medidas de otra indole también se
incluye a los programas que los Estados
Parte aplican para alcanzar las metas de
su legislaciéon y politicas y que también
pueden afectar directa o indirectamente
a los nifos, nifas y adolescentes. Por
ejemplo, las politicas que tienen como
objetivo mejorar el acceso a la salud,
mejorar las condiciones de vida, tienen
un impacto accidental en la vida de nifos,
ninasy adolescentes. Es importante aclarar
gue el efecto indirecto de las politicas
no es suficiente, ya que no es lo mismo
enfocarse en el “bienestar” que hacerlo en
los “derechos”, aunque estos dos enfoques
sean complementarios (Lundy, 2014).

Por tanto, el enfoque de politicas publicas
basado en los derechos involucra un
esfuerzo consciente de identificar hasta
guépuntolaspoliticassealineanconlaCDN
y si respetan los derechos. Comprende tres
aspectos fundamentales: que las politicas
y programas contribuyan directamente
a la realizacion de los derechos; que los
derechos guien desde su diseno hasta
la implementacion y su evaluacion; que
faciliten el desarrollo de capacidades de
los tomadores de decisién para asumir sus
obligaciones y para que los titulares de
derechos reclamen sus derechos (Lundy,
2014). Para que esto Ultimo suceda es
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necesario que se incluyan estrategias para
incluir a los ninos, ninas y adolescentes en
su formulacién y desarrollo (Comité sobre
los Derechos del Nifio, 2003).

Otro aspecto importante, es la
diseminacion de informacioén. Mientras las
politicas son publicadas usualmente en los
sitios oficiales y estan disponibles para los
adultos, no es asi para el caso de los ninos,
ninasyadolescentesque necesitan conocer
sus derechos (Byrne, Lundy, & Society,
2015). Por esto, el EBD, debe asegurar su
publicacidn en versiones amigables que
deben ser diseminadas de acuerdo con la
edad (UNICEF, 2020a) cumpliendo asi con
el Articulo 42 de la CDN.

Todas estas consideraciones se deberian

tomar en cuanta en los diferentes
sectores que trabajan con niAos, ninas
y adolescentes, ya sean de cooperacion
o0 desde la academia, por medio de un
anadlisis de los riesgos y oportunidades
centradas en el niho, en las politicas, las
estrategias y la planificacion (UNICEF &

AGORA, 2020).

Es asi que después de la Conferencia
Mundial para
de 1993, la ONU empezd a notar la fuerte

la Declaracion de Viena

relacion entre los derechos humanos con
el trabajo de las agencias de cooperacion
(Kindernothilfe, 2019). En el 2003, estos
esfuerzos culminaron con la declaracion
sobre el Enfoque Basado en los Derechos
Humanos y el entendimiento comun de
como operacionalizar desde las agencias
al desarrollo este enfoque (Naciones
Unidas, 2003). La Declaracion define tres

elementos principales:

Todos los programas de cooperacion,
Su asistencia técnica y su asistencia
a las politicas deben contemplar la
realizacion de los derechos humanos.

Los estandares de derechos humanos
contenidosy derivados de los principios
derivados de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, la CDN y
otros instrumentos internacionales,
deben orientar todos los proyectos y
programas de cooperacion al desarrollo
en todos los sectores y fases del ciclo

del proyecto.

La cooperacion al desarrollo debe

contribuir a la identificacion de las
violaciones a los derechos de los ninos,
ninas y adolescentes, al desarrollo
de capacidades de los tomadores de
decision para asumir sus obligaciones
y a que los titulares de derechos se

empoderen y reclamen sus derechos.

2.5.2 Enfoque de equidad o “andlisis de
brechas” y grupos mds vulnerables de
ninos, nihas y adolescentes

Cada nifo nace con el mismo derecho
inalienable a un comienzo saludable en la
vida, una educacién y una infancia segura,
a todas las oportunidades basicas que se
traducen en una edad adulta productiva y
prospera. Peroentodoel mundo,a millones
de ninos se les niegan sus derechos y se
les priva de todo lo que necesitan para
crecer sanos y fuertes, debido a su lugar
de nacimiento o su familia de origen; por
su raza, etnia o género; o porgque viven
en la pobreza o con alguna discapacidad
(UNICEF & AGORA, 2020).
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Por tanto, existen grupos especificos de
NNA gue son mas vulnerables. Pese a las
objeciones de clasificar en subgrupos a los
NNA basadas en una o dos caracteristicas,
qgue podrian enmascarar diferencias
importantes entre estos grupos o esconder
similitudes que pueden compartir con los
miembros de la sociedad en general, el
Comité de los Derechos del Niffo, basa
los sus recomendaciones a

muchas de
los Estados Parte sobre la existencia de
subgrupos de niRos con determinadas

caracteristicas (Sandberg, 2015). En su
Comentario General No. 5 sobre

medidas generales de implementaciéon de

las

la CDN, el Comité menciona que parte de
la obligacion de cumplir con el principio de
no discriminacién requiere que los Estados
Parte identifiquen activamente a los
grupos de nifas, ninos y adolescentes para
quienes el reconocimiento y realizacion
de sus derechos puede exigir medidas

especiales.

Andlisis situacional de los derechos

Acciones directas en
las violaciones de
los derechos

Fortalecer las habilidades
de los garantes de
derechos para el
cumplimiento de
su deber

Organizacion de los recursos

Fortalecimiento de las
habilidades de los
portadores de derechos
(ninos y comunidades)
para reclamar sus
derechos
(empoderamiento)
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Los niveles mas altos de vulnerabilidad se
presentan en ninas, niNos y adolescentes
con discapacidad, los que han perdido
la proteccion familiar, las adolescentes
embarazadas, los que pertenecen a grupos
indigenas, los que viven en medio de
conflictos armados. Otros riesgos para los
NNA son vivir y trabajar en las calles, vivir
en instituciones y centros de detencion,
vivir en condiciones de pobreza, sufrir
violencia, explotacién y abuso, incluidos el
abuso y explotacion sexual, el castigo fisico
y emocional como forma de disciplina
y otras practicas nocivas. Otros grupos
vulnerables de NNA son los que sufren
acoso cibernético, violencia de las pandillas
y matrimonio infantil (UNICEF, 2020c).

El término ‘“equidad” puede tener
distintos significados segun el contexto,
pero cuando se emplea en el egjercicio
de los derechos, como sugiere UNICEF,
se refiere a que todos los NNA tengan
las mismas oportunidades de sobrevivir,
crecer, alcanzar el pleno desarrollo de sus
capacidades y ser protegidos. Cuando las
politicas, los programas y las prioridades
de inversién publica son equitativos y se
centran en los mas vulnerables, pueden
contribuir a alcanzar buenos resultados
para

cuando no

los NNA mas desfavorecidos. Pero

son equitativos, pueden
provocar que los grupos mas vulnerables
tengan mayor riesgo de no ejercer
sus derechos, padecer enfermedades,
hambre, pobreza, |la falta de acceso a salud

y educacion, etc.

Un “enfoque equitativo” del desarrollo
comienza por identificar quiénes son los

gue estan rezagados y por qué; permite el

analisis de politicas publicas deficientes,
las practicas discriminatorias, los sistemas
de prestacion ineficaces y otros obstaculos
qgue impiden a los NNA hacer valer sus
derechos; hallar soluciones innovadoras
a estos problemas. También ayuda a
proponer métodos integrados para
aminorar las brechas de desigualdad, que
abarquen a todos los sectores de desarrollo
y humanitarios, en el ambito nacional, local
y comunitario, con el fin de llegar a todos

los NNA (UNICEF & AGORA, 2020).

Sin una accién en la identificacion y
en la mitigacion de estas brechas, se
perpetiuan ciclos de vulnerabilidad
intergeneracionales, estos provocan que
las desigualdades se profundicen en la
sociedad. Ademas, es importante que los
Estados Parte se centren en la equidad
ya gue de esta manera cumplen con su
compromiso de lograr los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) para 2030, que
constituyen un nuevo marco de referencia
global con metas y calendarios concretos
y también aplicables para las estrategias
de la cooperacién internacional. Los ODS
estan destinados a beneficiar a todas
las personas y priorizar el apoyo para los
grupos mas desfavorecidos y vulnerables,
con la premisa “Que nadie se quede
atras”. Ademads, muchos de los ODS estan
dirigidos a la realizacion de los objetivos
econdmicos, sociales y derechos humanos
culturales y ampliar el enfoque para
incluir aspectos que son relevantes por
los derechos de los NNA. En este sentido,
los ODS pueden verse y utilizarse como
una oportunidad para la realizacion de los
derechos humanos (Kindernothilfe, 2019;

UNICEF & AGORA, 2020).
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2.5.3 El Enfoque Basado en Derechos
(EBD) aplicado a Ila investigacion

La investigacion centrada en la nifez y
adolescencia ha seguido la evolucion de
estos conceptos a lo largo de mas de un
siglo, desde ser considerados como objetos
en las investigaciones, a ser posicionados
como sujetos y participantes de las
mismas. Asi mismo, Mmas recientemente
se aplican paradigmas que reconocen a
los NNA como portadores de derechos
humanos, actores dentro del proceso
de investigacion (Bessell & people,
2015), posicionandolos a los ninhos como
participantes con sus propias experiencias,
perspectivas y prioridades (Roberts, 2017).

La investigacion con NNA no ocurre en el
vacio,sinoquereflejaydaformaalamanera
en gue los ninos estan posicionados dentro
de una sociedad (basada en el Art. 12 de |a
CDN). Se busca transformar radicalmente
la posicidon de los ninos en su condicion de
ciudadanos. Escuchar lasvoces de los nifos
es esencial para los responsables politicos,
activistas e instituciones que trabajan
por los derechos de los NNA (Bessell &
people, 2015; James, 2007). Es asi que, tras
la adopcion de la CDN, se identifico a la
investigacion como un medio a través del
cual se pueden “escuchar” las voces de los
ninos, ninas y adolescentes.

Se debe aclarar que escuchar sus voces
no significa necesariamente realizar una
investigacion basada en ellos, tampoco
gue los adultos estén escuchando lo
gue dicen, ya que en muchos casos las
preguntas de investigacion y las agendas

de investigacion siguen siendo en gran

medida competencia de los adultos,
y las narrativas de los niflos tienden a
ser editadas, re-formuladas o acortadas
para ajustarse a las agendas de quienes
escuchan (Roberts, 2017), sean académicos
o financiadores.

Durante la década de los 80s y 90s se
desarrollaron y perfeccionaron métodos
participativos, que se volvieron cada vez
mas influyentes, particularmente en
la investigacion de los paises de bajo y
mediano ingreso. Se comenzo a cuestionar
la utilidad de las encuestas cuantitativas
por si solas o que se encuentren separadas
del
todo que en su disefo solo participen
adultos. Se cuestionaron también las

analisis del contexto, pero sobre

metodologias que refuerzan las relaciones
de poder entre los investigadores adultos
y las ideas preconcebidas sobre la nifez y
adolescencia. Se puso en evidencia que la
investigacion precisa preguntar a los NNA
sobre sus vidas y no Unicamente a sus
padres y maestros (Bessell & people, 2015).

Es asi que el cambio hacia la investigacion
participativa  con ninas, nilos vy
adolescentes ha producido una variedad
interesante de métodos de investigacion,
ambos adaptados de la investigacion-
accionparticipativaconadultosydisenados
especificamente para interactuar con los
niNos. Se recomienda que los métodos
sean apropiados para la edad del nifog;
sensibles al contexto cultural, linguistico y
social; robustos y rigurosos, aspectos que
son fundamentales para la investigacion
basada en los derechos (Bessell & people,
2015).
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A suvez, con la aplicacion de metodologias
participativas en espacios que buscan
comprender las perspectivas, prioridades
y experiencias de los NNA, los principios
éticos emergieron como  aspectos
centrales. De hecho, se recomienda
informar y consultar sobre el uso de los
resultados de la investigacion a los NNA.

2.5.4 El enfoque de derechos en la
presente investigacion

En el estudio ASDBN se siguen las
recomendaciones del EBD en |la
investigacion, aplicando los siguientes
criterios:

La investigacidn esta alineada
en sus metodologias cuanti-
cualitativas (en todas sus fases) con
la CDNy el EBD de los niflos, ninas y
adolescentes.

Seanalizanlasbrechasenel gjercicio
de los derechos de los ninos, nihas y
adolescentes.

Se toman en cuenta grupos
especificos mas vulnerables.

Se considera a los nifos, ninas y
adolescentes como sujetosy actores
sociales.

Reconociendo la necesidad de
balancear las relaciones de poder
entre el equipo investigador y los
niNos, ninas y adolescentes que
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participaron en la investigacion, se
ha desarrollado una metodologia
de acompanamiento visual de las
historias, de manera que los propios
ninos puedan ver rapidamente
el resultado de sus historias vy
corroborar verbalmente que estan
de acuerdo con el resultado de la
ilustracion de sus experiencias.

Se ha propiciado que los nifos, ninas
y adolescentes expresen sus propios
puntos de vista, experiencias y
percepciones y se los asistio para
que lo hagan de diversas formas. Por
ejemplo, utilizando metodologias
visuales (dibujos) o utilizando
intérpretes de sefas en el caso de
ninos, ninas y adolescentes con
discapacidad.

Se han utilizado meétodos
innovadores de levantamiento de
informacion virtual, que permiten
escuchar las voces de los ninos,
ninas y adolescentes aun en el
contexto de la pandemia.

El analisis ha respetado la voz de
los ninos, ninas y adolescentes,
desarrollando los hallazgos
emergentes de sus  propias
experiencias aun cuando estuvieran
en contradiccion o desafiaran las
visiones adultas del equipo de

investigacion.



3. Metodologia de investigacion

3.1 Disefo del estudio

La metodologia fue inspirada en la caja de
herramientas metodoldgicas de Educo,
guienes transfirieron las herramientas
al equipo del IICC en diversos talleres, en
los que ademas participaron instituciones
socias de ambas instituciones, quienes
trabajan con poblaciones de ninez vy
adolescencia en diversos contextos de
vulnerabilidad.

La investigacion emplea una metodologia
mixta gue combina el meétodo
cuantitativo, mediante la recoleccion de
datos secundarios y que corresponde al
monitoreodelasituaciondelcumplimiento
de los derechos de los NNA, con la
recoleccion cualitativa de informacién
primaria a través de historias de vida de

adolescentes en diversos contextos.

A continuacién, se describen en detalle
ambas metodologias.

3.1.1. Metodologia cuantitativa:
Monitoreo de los derechos de los nifos,
nifas y adolescentes en Bolivia

El monitoreo de los derechos de los NNA
utilizdé metodologia cuantitativa,
disefio de corte transversal repetido, es
decir con datos secundarios para analizar

tendencias temporales a lo largo de 10

con

anos, en el periodo comprendido entre el
2008y el 2018.

Analizar criticamente y monitorizar el
cumplimiento de los derechos de NNA es

una tarea dificil debido principalmente a
la falta de datos cuantitativos actualizados
y sistematizados en el pais (Morais de
Ramirez, 2019). Es el caso no solo en
Bolivia sino en la region ya que a pesar
de que el articulo 44 de la CDN exige el
monitoreo de los derechos, la tendencia
en los informes es presentar los datos
cuya informacion se encuentra al alcance
(Azzopardi, Kennedy, & Patton 2017,
Casas, 2011; CONSEJO NACIONAL DE LA
INFANCIA, 2018). Pese a estas limitaciones,
cuando la disponibilidad de datos nos lo
ha permitido, se ha realizado su analisis
segregando la informacién de acuerdo al
sexo, el grupo etario, area de residencia y
nivel socioeconémico.

Los aportes de esta primera fase de
monitoreo son: a) desarrollar una linea
base de seleccion de indicadores basados
en sistemas de monitoreo internacionales
y hacionales. b) permitir que esta linea
base de indicadores puede ser evaluada y
actualizada peridédicamente; c) los datos e
indicadores aportan al seguimiento de la
Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, que contribuyen a su vez al
disefo y mejora de programas y politicas
publicas nacionales (Arts, 2018).

3.1.2 Marco de referencia: Antecedentes
del monitoreo de derechos de la nifiez y
adolescencia

El monitoreo de derechos utilizd como
los derechos y
principios establecidos en la CDN, que

marco de referencia a

han sido descritos en la primera parte de
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este reporte y que en el Art. 44, insta a la
recopilacion de informacidon para hacer
seguimiento al cumplimiento de los
derechos de los NNA.

Durante lafase de planificacién del ASDBN,
se organizé una mesa técnica de trabajo
con las instituciones socias del estudio,
utilizando metodologia participativa para
la propuesta de indicadores y evaluar
su pertinencia con respecto al derecho,
gue fueron socializados en una segunda
oportunidad, permitiendo la validacion
de los mismos por parte de expertos que

trabajan con NNA.

Asimismo, para la selecciéon de indicadores,

se revisaron diferentes sistemas
internacionales y nacionales de monitoreo
de derechos de NNA, los que sirvieron para
construir el sistema de indicadores para
el ASDBN, en base a su identificacion y
confirmaciéon de su pertinencia para medir
los derechos de educacién, proteccion,
participacion y también del bienestar.

Estos se describen a continuacion.

3.1.3. Indicadores estadisticos y
monitoreo de UNICEF

La Sede de UNICEF mantiene una serie de
basesdedatosmundialessobreindicadores
clave para monitorear la situacion de
NNA. Estos datos se complementan
con la informacién obtenida a través
de la colaboracion continua con otras
organizaciones relevantes de las Naciones
Unidas (UNICEF). incluye

indicadores sobre supervivencia, salud,

Este sistema

nutricion, salud materna, agua, educacion,

desarrollo temprano en la nifez,

adolescencia, discapacidad y proteccion.

3.1.4. Sistema de Indicadores de
Derechos Humanos en Bolivia del
Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Este sistema se crea con el objeto de
cuantificar los esfuerzos realizados por
el Estado boliviano con relacion a las
recomendaciones internacionales en
materia de derechos humanos, asi como
la finalidad de contar con informacion
estadistica actualizada que permita al
Estado medir la implementacion de
politicas publicas para su realizacion y
disfrute. Ha sido elaborado por el Ministerio
de Justicia y Transparencia Institucional,
a través del Viceministerio de Justicia y
Derechos Fundamentales, y por el INE,
con el apoyo técnico de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos en Bolivia (Instituto

Nacional de Estadistica, 2020).

El sistema incluye indicadores para
evaluar los derechos de los NNA a una
alimentaciéon adecuada, educacioén,
salud, vivienda, agua y saneamiento, si
bien no todos los derechos cuentan con
informacion disponible, se prevé que este
sistema completara la sistematizacion en

un lapso entre 6 meses y 3 anos.

3.1.5. Indicadores estadisticos de
Bienestar

En el estudio ASDBN, el monitoreo de
derechos incluye Unicamente indicadores
de la dimensién material del bienestar,
especialmente enfocada a medir a su
bienestar en el acceso a salud, identidad,
acceso a servicios basicos. Desde la esfera
cuantitativa los indicadores de bienestar
infantil revelan el estado de la vida de los

NNA.
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Tipos de Indicadores

Después de la revision bibliografica y de
la identificacidn de datos secundarios, se
han seleccionado indicadores y se los ha
categorizado segun las recomendaciones
de la Oficina del Alto Comisionado para
(ACNUDH) de
(Naciones Unidas
Derechos Humanos, 2012), para el
monitoreo de los derechos de los NNA en
estructurales, de proceso y resultado.

los Derechos Humanos
las Naciones Unidas

3.1.6. Indicadores estructurales

Cuando un Estado ha ratificado un tratado
humanos, es necesario
evaluar su compromiso con la aplicacion
de las normas que ha aceptado. Por tanto,

de derechos

los indicadores estructurales evaldan la
aceptacion, ratificacion y la adopcion de
instrumentos legales y la existencia o la
creacion de mecanismos institucionales
basicos y necesarios para la proteccion de

los derechos humanos. Algunos ejemplos
son: numero de ratificaciones de tratados,
fecha de entrada en vigor de leyes
nacionales, gasto publico en educacion.
En este ASDBN, corresponde a la revision
de la normativa internacional y nacional
presentada en el Anexo A.

3.1.7. Los indicadores de proceso

Estos ayudan a evaluar los esfuerzos de un
Estado, mediante la aplicacién de medidas
de politica y programas de accién, para
transformar sus compromisos de derechos
humanos en resultados deseados. Deben
ademas tener relacion conceptual con un
indicador estructural y con su indicador
resultado correspondiente.

Algunos indicadores de proceso comunes
son los siguientes: Tasa de Cobertura Neta
del nivel primario y secundario, porcentaje
de hogares segun procedencia de agua
para beber en la vivienda.

Fase de Monitoreo de Derechos del ASDBN

MICRODATOS (Individuos)
Bases de datos oficiales a nivel

Individual (INE)

Encuesta de Hogares (2008-2018)

Encuesta de Salud (2008-2016)

Encuesta de Violencia contra las Mujeres(2016)

Disenho del estudio:

Estudio Descriptivo, transversal repetido y

de tendencias

e [
r!f [

Datos de frecuencias y porcentajes

MACRODATOS (METADATOS)
de grupos (en informes o sitios web;%

Instituciones Oficiales

(Ministerios. Gobiernos Municipales. INE. Defensorias. Censo 2012)

Organismos Internacionales

Informes de Investig
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3.1.8. Indicadores de resultado

Tienen como objetivo principal evaluar
los logros individuales y colectivos que
reflejan el estado de disfrute de los

derechos humanos en determinado
contexto. Consolidan a lo largo del tiempo
el impacto de diversos procesos, a menudo
se trata de un indicador de evolucion lenta.
Son, por ejemplo: razdn de nifos y nifas
matriculados en el nivel primario y en el
nivel secundario, porcentaje de viviendas
con disponibilidad de agua por caneria de

red.

3.1.9. Tipos y fuentes de datos

Los tipos de datos utilizados se resumen
en la Fig. 6. Se incluyeron microdatos a
nivel individual correspondientes a bases
de datos de encuestas representativas de
la poblacion del INE como ser: la Encuesta
Nacional de Hogares con periodicidad
anual (2008-2018), las Encuestas de Salud
(2008- 2016) y la Encuesta sobre Violencia
contra las Mujeres del ano 2016. También
se incluyeron metadatos del Ministerio de
Educacion, el sistema de indicadores de
derechos humanos del INE, el CENSO 2012.
Se detallan los indicadores y sus fuentes en
las tablas 4,5y 6.

Si bien en el presente reporte se han
incluido los indicadores mas importantes,
se presenta en el Anexo B, la direccion URL
deaccesoalastablasde operacionalizacion
y los datos (microdatos y macrodatos)
elaborados para el estudio.

3.1.10. Andlisis y tratamiento de los datos

Se hainiciado con la construcciéon de bases
de datos en dos niveles: de microdatosy de
macrodatos. En el caso de los microdatos,
se fusionaron bases por afo y por tipo
de base. Por ejemplo, en el caso de las
Encuestas de Hogares y de Salud, que
contenian diferentes bases de datos
(persona, vivienda, caracteristicas de la
vivienda), estas se fusionaron. Asi también
se crearon bases de datos por grupo etario.
A nivel de metadatos, se crearon matrices

por tematica de interés.

El siguiente paso fue el analisis descriptivo
de los datos de interés, analisis bivariados
y de tendencias. Segregando los datos
cuandofueposibledeacuerdoasexo,grupo
etario, area de residencia, departamento.

3.1.71. Sistema de indicadores propuesto
en el ASDBN

Luego de la revision bibliografica de los
sistemas de indicadores y de la posterior
categorizacion, se seleccionaron los
indicadores que constituyen el sistema
propuesto por el ASDBN, el que se
encuentra presentado en las Tablas 4,5
y 6. Como se explicé anteriormente, el
presente reporte solo presenta algunos de

ellos y se puede ampliar la informacion en
los enlaces proporcionados en el Anexo B.
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Recursos
Suficientes

Cobertura

Acceso a la
Transiciéon

Curriculo

Tabla 4. Indicadores propuestos de Educaciéon

e R N e e

Gasto publico en
educacién regular como
proporcion del producto
interno bruto (PIB)

Gasto publico por
estudiante en educacion
regular

NUmero de estudiantes de
primaria que recibieron el
bono Juancito Pinto

Tasa Neta Global de
Cobertura Nacional

Tasa oportuna de

inscripcion

Tasa de abandono

Tasa de rezago anual

Tasa de reprobacion

Tasa de asistencia entre 6y
19 afos de edad

Tasa de promocion

Porcentaje de maestros
pertinentes

Estructural

Estructural

Proceso

Proceso

Resultado

Resultado

Resultado

Resultado

Resultado

Resultado

Resultado
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Nivel de educacion
(primaria Y
secundaria)
Nivel de educacion
(primaria Y%
secundaria)

Por departamentos

Nivel de educacién,
dependencia, sexo
departamentos

Nivel de educacion,
area geografica,
sSexo, dependencia
departamentos

Nivel de Educacion,
area geografica,
sexo, dependencia,
departamentos

“Edad tedrica, rezago
simple, rezago
avanzado (por sexo y
nivel de educacion)”

Nivel de Educacién,
area geografica,
sexo, dependencia,
departamentos

Sexo

Nivel primaria y
secundaria

Nivel de Educacién,
departamentos

INE — Derechos
Humanos

Ministerio de
Educacion

Ministerio de
Educaciéon

INE- Derechos
humanos

Ministerio de
Educacion

Ministerio de
Educacion

Ministerio de
Educaciéon

Ministerio de
Educacion

Ministerio de
Educaciéon

Ministerio de
Educacion

INE — Derechos
Humanos

27




et || ton | segepion | roe—

Curriculo

Calidad

Recursos
Educativos

Convivencia
Escolar

Discapacidad

Total de
Indicadores

NUmero de maestros

normalistas

NUmero de maestros que
implementan el nuevo
curriculo

Relacion de maestros y
estudiantes

NUmero de computadoras
entregadas a docentes

NuUmero de computadoras
entregadas a estudiantes

NUumero de unidades
educativas por darea de
residencia y dependencia

Nifos, nifasyadolescentes
sin acceso a internet en la
vivienda

Niflos, ninasyadolescentes
gue no utilizan laptop, PC
o tablet

Bullying en el ambito
escolar

Persona responsable del
bullying por grupo de
edad

Estudiantes  registrados
con discapacidad

22

Resultados

Resultado

Resultado

Resultado

Resultado

Resultado

Resultado

Resultado

Resultado

Resultado

Resultado
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Nivel de educacion,
departamentos, Nivel
de dependencia

Ninguna

Nivel de educacion

Ano, Departamentos

ARo, Departamentos

Nivel de educacién,
dependencia, area
geografica

Nivel socio-
econémico, area
geograficay edad
Nivel socio-
econémico, area

geograficay edad

Nivel socio-
econémico, area
geograficay edad

Nivel socio-
econdmico, area

geograficay edad

Sexo y area de

residencia

Ministerio de
Educacion

INE — Derechos
Humanos

Ministerio de
Educacion

INE — Derechos
Humanos

INE — Derechos
Humanos

Ministerio de
Educacion

Encuesta de
Hogares

Encuesta de
Hogares

Encuesta de
Hogares

Encuesta de
Hogares

Ministerio de
Educacion




Tabla 5. Indicadores propuestos de Proteccion

Familia
Monoparental

Violencia

Total de
Indicadores

NNA que viven en un
hogar monoparental

Violencia fisica mientras
las adolescentes mujeres
crecian

Violencia emocional
mientras los
adolescentes crecian

Violencia fisica contra
los adolescentes por
parte de su pareja

Violencia emocional
contra los adolescentes
por parte de la pareja

Violencia fisica contra
adolescentes mujeres en
el espacio publico

Violencia fisica contra
adolescentes mujeres en
el espacio educativo

Violencia fisica contra
adolescentes mujeres en
el espacio familiar

Adolescentes mujeres
que han sido forzadas a
tener relaciones sexuales
por alguien que no era
Su pareja

Casos de violencia sexual
contra NNA

Casos  abiertos por
violencia sexual contra
NNA

n

Resultado

Resultado

Resultado

Resultado

Resultado

Resultado

Resultado

Resultado

Resultado

Resultado

Resultado
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Nivel socioecondmico vy
grupo de edad, 2018

Sexo, nivel socioeconémico,
area geografica y edad

Sexo, nivel socioecondmico,
area geografica y edad

Sexo, nivel socioecondmico,
area geografica y edad

Sexo, hivel socioeconémico,
area geografica y edad

Nivel socioeconémico, drea
de residencia y edad

Nivel socioeconémico, area
de residencia y edad

Nivel socioeconémico, area
de residencia y edad

Nivel socioecondmico, area
de residencia y edad

Por tipo de denuncia y afio

Encuesta de
Hogares

Encuesta de
Demografiay
Salud 2016

Encuesta de
Demografiay
Salud 2016

Encuesta de
Demografiay
Salud 2016

Encuesta de
Demografia y
Salud 2016

Encuesta
Nacional de
Violencia contra
las Mujeres 2016

Encuesta
Nacional de
Violencia contra
las Mujeres 2016

Encuesta
Nacional de
Violencia contra
las Mujeres 2016

Encuesta de
Demografiay
Salud 2016

Fiscalia General

Fiscalia General




Tabla 6. Indicadores Propuestos de Participacion

Subdimensién Indicador Tipo Segregacion Fuente
o NNA que deciden sobre lo que
Decisiones . Resultado Departamento UNICEF
sucede en su vida
NNA que piensan que
deberian tomar decisiones
. Resultado Departamento UNICEF
sobre su vida de manera
independiente
NNA que piensan que reciben
el mismo trato en la escuela o Resultado Departamento UNICEF
en el colegio
NNA que tienen sus propias
. . Resultado Departamento UNICEF
ideas y creencias
NNA que pueden elegir sobre
oL Resultado Departamento UNICEF
su religion
NNA que consideraban que
sus opiniones son tomadasen  Resultado Departamento UNICEF

cuenta

NNA que creen que sus
opiniones son tomadas en Resultado Departamento UNICEF
cuenta en el pais

Respeto a sus NNA que creen que sus

opiniones opiniones son tomadas en
. Resultado Departamento UNICEF
cuenta en las decisiones
politicas
NNA que son libres de
. Resultado Departamento UNICEF
expresar sus ideas
NUmero de Comités de NNA
Resultado Departamento Act2gether

por Municipios

Total de
10

indicadores
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3.2 Metodologia cualitativa

La segunda fase de la investigacion
empled una metodologia cualitativa virtual
o0 basada en internet, adaptada para la
pandemia (Lupton, 2020; Garcia & Barclay,

2020).

La pandemia por COVID-19, supuso una
serie de desafios para la investigacion.
La metodologia presencial de grupos
focales y storytelling' presencial con ninos
y nifas tuvo que ser reemplazada por
grupos focales y entrevistas en linea vy,
por el empleo de la ilustracion simultanea
digital para confirmar que estuviéramos
entendiendo bien sus relatos (ver apartado
de hallazgos cualitativos).

Esta dJdltima decision metodologica
respondié a la necesidad de mantener
la metodologia participativa propuesta

originalmente en el estudio.

El disefno de investigacion, previo a la
pandemia, proponia que en las sesiones
grupales presenciales de levantamiento
de informacion en las que participara un
ilustrador, quien graficara los relatos de los
ninos, ninas y adolescentes participantes,
de manera de: a) hacer visibles los
hallazgos para audiencias no académicas

(Rose, 2007); b) asegurarnos de obtener

1 El storytelling es una metodologia visual —narrativa
que se emplea en la tradicién de investigacion
social, para dar voz a quienes normalmente no la
tienen en la investigacion. A través de la narracion
por imagenes, de las historias de participantes en
situaciones vulnerables, se pretende democratizar
la investigacion con herramientas de facil acceso
y entendimiento que ayuden a que los niflos y
adolescentes expresen sus puntos de vista.

el visto bueno del sentido otorgado a las
historias compartidas por nifos y ninas,
en concordancia con la metodologia
participativa del (Bland, 2018);
y ¢€) para disminuir la tension de las
relaciones adultos-ninos en el contexto de

estudio

la investigacion (Thomas de Benitez, 2007).

Siendo que desedbamos mantener el
sentido de la investigacion, decidimos
involucrar al ilustrador en las sesiones
virtuales,llevadasacabo porlasplataformas
de Zoom y WhatsApp, manteniendo el

disefo original.

Una explicacion mas detallada sera dara

en el apartado de levantamiento de

informacion.

3.2.1 Cobertura geogrdfica y
participantes

La investigacion cualitativa conté con la
participacion de seis grupos especificos:
1) Madres, padres y/o cuidadores/as
principales de nifos y ninas en primera
infancia; 2) Ninos y ninas en edad escolar; 3)
Adolescentesensituaciondecalle; 4) Nifos,
niNnas y adolescentes con discapacidad; 5)
Adolescentes mujeres victimas de trata
y trafico; y 6) Adolescentes madres o en
estado de gestacion de los municipios de
La Paz, El Alto, Cochabamba y Santa Cruz.
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Tabla 6. Pa

Grupo poblacional

Padres de nifos de la

Varon (es)

Mujer (es) | Caracteristicas particulares

Dada Ia
acceder, a

imposibilidad de
través de la

. . . 0O a5anos 1 9 tecnologia a nifos de esa
primera infancia . .
edad, se optd por la entrevista
a padres y madres.
Nifos, nifas y
adolescentes en 9 a12afos 9 5
escolaridad
Se encuentran en situacion
Adolescentes y de calle o se encuentran
jovenes en situacion 17 a 22 afos 3 2 vinculados a la calle [Street-
de calle connected youth], asociados a
los colectivos de calle.
Discapacidad auditiva,
NNA con N . .. .
. . 10 a 15 afos 4 4 intelectual, fisica, visual,
discapacidad e
multiple.
Victimas de trata y trafico que
Adolescentes pudieron estar expuestas a la
mujeres victimas de 12 a 16 afios 0 10 explotacion sexual, trabajos o
trata y trafico servicios forzados y esclavitud
o la servidumbre.
Adolescentes y
jovenes mujeres 16 a 21 afios 0 7

madres o gestantes
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A su vez, se incorpord al equipo a una
dibujante/ilustradora, para que durante los
grupos focales y entrevistas pueda realizar
dibujos de las historias y experiencias de
los participantes.

3.2.2. Levantamiento de informacion

El estudio se realizd en linea, entre los
meses de agosto y octubre de 2020, a
través de Facebook Messenger, WhatsApp
y la plataforma Zoom, de acuerdo a la
familiaridad de los participantes con éstas.

A continuacion, se describe el proceso que
se siguio:

Antes del levantamiento de informacion:
El equipo de investigacion invitd a los
NNA y padres de familia a participar en
la investigacion. Para ello se empled una
invitacion virtual, junto al consentimiento
informado, que se hizo circular entre
las organizaciones socias de Educo que
atienden a esa poblacion (ver Anexo C).

En la invitaciéon se solicitd que para el dia
del grupo focal llevasen un dibujo, collage,
fotografia y/o una frase/palabra que dé
muestra de la percepcion que tienen
los participantes sobre ser nifo, niNa o
adolescente en Bolivia.

Grupo focal o entrevista individual

Para el levantamiento de informacién se
realizaron entrevistas individuales o grupos
focales, de acuerdo a la conveniencia de
cada grupo participante. Sin embargo,
en todas las sesiones se usd la misma
pregunta disparadora: ;cOmo es ser nino,

nina o adolescente en Bolivia?

La pregunta fue intencionalmente abierta,
de manera de conocer sus experiencias e
introspecciones, partiendo del enfoque
de bienestar subjetivo. Luego, durante los
grupos focales y entrevistas se indago,
a través de una guia de preguntas,
especificamente sobre sus experiencias
Yy percepciones respecto a los derechos a
la educacion, proteccion, participacion y
bienestar a fin de profundizar en la vivencia
gue tienen los NNA (Ver Anexo D).

En el caso particular de los NNA con
discapacidad, en un primer momento se
hicieron grupos focales, pero por la riqueza
de la informacioén y la misma organizacion
del grupo se vio por conveniente hacer
entrevistas individuales.

También debemos puntualizar que,
en caso de los NNA con discapacidad
auditiva, una intérprete de lenguaje de
seflas acompand cada una de las sesiones
virtuales, traduciendo las respuestas de los

y las participantes.

Durante las entrevistas y grupos focales, la
ilustradora escucho los relatos de ninos y
ninas y fue graficando simultaneamente
de
cada sesion, la

los testimonios los participantes.

Al finalizar ilustradora
compartid con los participantes los dibujos,
explicando su contenido y constatando
gue hubiéramos captado la esencia de sus
relatos y experiencias, en torno a cada uno

de los derechos investigados.

3.2.3. Andlisis de la informacion

Elequipodeinvestigacion dividid el analisis
de informacién en tres momentos:

Andlisis Situacional de los Derechos y Bienestar de la Nifiez (ASDBN).




Pre-analisis: Se escucharon y revisaron
las entrevistas virtuales y se contrastaron
con las ilustraciones realizadas, para cada
grupo participante. Luego, a partir de un
analisis tematico y visual (Livingston, &
Gachago, 2020) se identificaron temas
sobresalientes, respecto a cada derecho
indagado, que luego fueron comparados
en dos talleres de analisis de datos, donde
se compartieron los hallazgos de los seis
grupos de participantes.

Simultdneamente, se realizd la seleccién
de los dibujos por grupo, tematica y por
derecho. Dichas historietas contienen en
algunos casos varios fragmentos de un
grupo de participantesy, en otras, historias
emblematicas de alguno o algunos de los
y las participantes.

Finalmente, se consensuaron los hallazgos
principales, identificando |la experiencia de
cada grupo en el gjercicio de los derechos
de educaciodn, proteccidon y participacion.
Finalmente, se analizaron las experiencias
narradas, a la luz del enfoque de bienestar,
tridimensional, como fue explicado en la
introduccion de este estudio.

3.2.4. Cuestiones éticas

Se consideran los siguientes principios
éticos:

Principio de confidencialidad: los
datos proporcionados por todos los
participantes del estudio cualitativo
son de exclusivo uso del equipo de
investigacion, reservando el derecho
de anonimato. Cuando los datos
sean socializados, no se divulgara la
identidad ni ninguna caracteristica
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que pueda hacer identificable a los
participantes. Mas aun, en los videos
no se registré el rostro de ningun
nino, nina o adolescente.

Principio de beneficencia: el
estudio no significa ningun riesgo
fisico para los participantes. Es
por esto que la investigacion
fue conducida en cumplimiento
con los Procesos y Estandares de
ética de la Universidad Catdlica
Boliviana para la investigacion. Asi
también se tomaron en cuenta las
recomendaciones de Educo para
el tratamiento de informacién
primaria, proveniente de niNnos,
niNnas y adolescentes.

Principio de libertad: Los
participantes formaron parte
del estudio voluntariamente,

pudiendo retirarse en cualquier
momento. Asimismo, se realizd
el consentimiento informado de
participacion de sus padres, madres
o cuidadores/as.

Principio de participaciobn como
parte del disefo del estudio: Este
es el principio mas interesante del
disefo de esta investigacion, dado
que, gracias a las herramientas
visuales, los participantes pudieran
conocer durante las sesiones de
levantamiento de informacion, la
forma en la que sus historias habian
sido entendidas por el equipo de
investigadoras y dar su opinion
sobre aspectos que podrian haber
sido omitidos.



4. Resultados del monitoreo de

derechos

4.1 Resultados del derecho a la
educacion

Para analizar el estado de cumplimiento
delderechoalaeducacionse hananalizado
indicadores correspondientes a diferentes
dimensiones que incluyen: la asignacion
de recursos, la cobertura escolar, el acceso
a la transicion, la calidad y curriculo entre
otros (Tabla 3). A continuacion, se analizan
los datos encontrados mas relevantes, sin
embargo, se puede ampliar la informacioén
sobre los indicadores la pagina web del
ASDBN.

En los Art. 28 y 29 de la CDN, se reconoce
gue todo nino tiene derecho a la educacion
y es obligacién del Estado asegurar por lo
menos la educacién primaria gratuita y
obligatoria. La aplicacion de la disciplina
escolar deberd respetar la dignidad del
Nnino en cuanto persona humana (UNICEF).
Ademas, el Estado debe reconocer que la
educacion debe ser orientada a desarrollar
la personalidad y las capacidades del nifo,
a fin de prepararlo para una vida adulta
activa, inculcarle el respeto de los derechos
humanos elementales y desarrollar
su respeto por los valores culturales y
nacionales propios y de civilizaciones

distintas a la suya.

Asu vez, la Constitucion Politica del Estado,
en cuanto al derecho a la educacién en su
Articulo 9.5 dispone que es fin del Estado
garantizar el acceso de las personas a la
educacion, a la salud y al trabajo y en su

Articulo 77, sehala que: “La educacion
constituye una funcién supremay primera
responsabilidad financiera del Estado,
que tiene la obligacion indeclinable de
sostenerla, garantizarla y gestionarla”,
indicando en el Articulo 82 que: “El Estado
garantizara el acceso a la educacién y la
permanencia de todas las ciudadanas y
los ciudadanos en condiciones de plena
igualdad”.

La Ley de Educacion “Avelino Sifnani -

Elizardo Pérez” N° 070, establece que
toda persona tiene derecho a recibir
educacion en todos los niveles de manera
universal, productiva, gratuita, integral e
intercultural, sin discriminacién; que la
educacion constituye unafunciénsuprema
y primera responsabilidad financiera del
Estado; y garantiza la participacion social y
comunitaria de madres y padres de familia

en el sistema educativo (UNESCO).

El Estado y la sociedad tienen tuicion
plena sobre el sistema educativo, que esta
compuesto por lasinstituciones educativas
fiscales, privadas y de convenio. Establece
gue la educacion es universal, productiva,
gratuita, integral e intercultural, sin
discriminacién. Ademas, que la educacioén
constituye una funcidn suprema y de
primera responsabilidad financiera del
Estado, garantizando la participacion
social y comunitaria de madresy padres de
familia en el sistema educativo. Es abierta,
humanista, cientifica, técnicaytecnoldgica,
territorial, tedrica y practica, liberadora y
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revolucionaria, critica y solidaria (Educo,
2016). Es obligatoria hasta el bachillerato.
La educacioéon fiscal es gratuita en todos
sus niveles hasta el superior.

El Sistema Educativo Plurinacional
comprende: a) Subsistema de Educacién
Regular; b) Subsistemma de Educacion
Alternativa y Especial; c¢) Subsistema
de Educacion Superior de Formacion

Profesional.

El subsistema de educaciéon alternativa y
especial comprende: a) educacion para
personas con discapacidad; b) educacién
para estudiantes con dificultades en el
aprendizaje; c) educacidon para estudiantes
con talento extraordinario.

Este subsistema esta destinado
prioritariamente a fortalecer el acceso,
permanencia y conclusién de estudios
de la poblacion en situacion de exclusion,
marginacion o discriminacion, es asi que
SUS servicios son gratuitos, en centros de
caracter fiscal y de convenio. Comprende
ademas la ampliacion de cobertura,
principalmenteenrelacidnalosindicadores
de acceso, permanencia y término, asi
como la calidad que debe garantizar el

cumplimiento de objetivos educativos,

pertinencia cultural y relevancia social de
los procesos educativos.

Incluye la educacidén para personas con
discapacidad. Para garantizar el ejercicio
del derecho a la educacion de las personas
con discapacidad, en las siguientes
modalidades:

a) Modalidad directa: Es la atencion

educativa a través curriculos especificos,

programas y servicios que involucran
directamente a los estudiantes
b) Modalidad indirecta: Es la atencion

educativa que se desarrolla a través de
un conjunto de programas y servicios de
apoyo planificados y sistematizados, a
los procesos educativos inclusivos que se
desarrollan en otros subsistemas y ambitos
del Sistema Educativo Plurinacional.

c) Programa de Educacién Socio-
comunitaria en Casa para Personas con
Discapacidad: Promueve la ampliacion de
la coberturaylageneracion de condiciones
para que las personas con discapacidad
grave y muy grave que no pueden asistir
a las instituciones educativas desarrollen

procesos educativos en sus domicilios.
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Tabla 7. Niveles de organizacién del subsistema de educacién regular

ESTRUCTURA DEL SUBSISTEMA DE EDUCACION EDADES DE
REGULAR FORMACION

Educacion Inicial en Familia
Comunitaria, no escolarizada.
Es de responsabilidad
compartida entre la familia,

la comunidad y el Estado, D dres ales e

) . duracion.
; estd orientada a recuperar,
Constituye la base fortalecer y promover la
fundamental para la identidad cultural de la nifia y
formacion integral, el nifo.
reconoce y fortalece
ala fa.m”'a yla Educacion Inicial en Familia
comunidad como Comunitaria, escolarizada.
el primer espacio Desarrolla capacidades
de socializacion y habilidades cognitivas,
y aprendizaje. Iing_Ul'sticas_, psicomo_trices, )
Comprende 2 etapas: soao—afec’uvas, espirituales De dos afos de
y artisticas que favorezcan duracion.

las actitudes de autonomia,
cooperacidon 'y toma de
desiciones en el proceso
de construccién de su
pensamiento.

Constituye laformacién basicay tiene caracter intracultural,
de seis anos de duracion intercultural y plurilingue.

Los conocimientos y la formacién cualitativa de las y los
estudiantes, en relaciéon y afinidad con los saberes, las
ciencias, la naturaleza y el trabajo creador, orienta su
vocacion.

De seis anos de
duracion.

Brinda condiciones necesarias de permanencia de las
y los estudiantes; desarrolla todas sus capacidades,
potencialidades y conocimientos, saberes.

El ASDBN centra su atencién en el integral, brinda Ila oportunidad de
Subsistema de  Educacién  Regular, continuidad en la educacién superior de
entendido como una “educacion formacién profesional y su proyeccion
sistematica, normada, obligatoria y en el ambito productivo, tiene caracter
procesual que se brinda a todas las nifas, intracultural, intercultural y plurilingtue”
ninos, adolescentes y jovenes, desde la (art9).ElSubsistema de Educacion Regular
Educacion Inicial en Familia Comunitaria comprende;

hasta el bachillerato, permite su desarrollo
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ESTRUCTURA DEL SUBSISTEMA DE EDADES DE

FORMACION

EDUCACION REGULAR

Articula la educacién humanistica y la
educaciéon  técnica-tecnolégica con la
produccion.

Valoray desarrolla los saberesy conocimientos
de las diversas culturas en dialogo con el
conocimiento universal, incorporando la
formacion histérica, civica y comunitaria.

Tiene caracter intracultural, intercultural y
plurilingUe. Esintegral, cientifica, humanistica,
técnica-tecnoldgica, espiritual, ética, moral,
artistica y deportiva. Permite identificar en
las y los estudiantes las vocaciones para
continuar estudios superiores o incorporarse
a las actividades socio-productivas. Esta
orientada a la formacién y la obtencién del
Diploma de Bachiller Técnico Humanistico, y
de manera progresiva con grado de Técnico
Humanistico, y de manera progresiva con
grado de Técnico Medio de acuerdo a las
vocaciones y potencialidades productivas de
las regiones y del Estado.

De seis anos de duracion.

Es la educacién integral escolarizada dirigida
a la atencidn de NNA, jovenes trabajadores
desprotegidos y en desventaja social,
mediante programas especiales de hogares
abiertos con servicios integrales de salud,
alimentacion, educacién, rezago escolar,
reinsercion escolar y socio laboral.

De seis anos de duracion.

Fuente: Elaborado a partir de la Ley de Educacion y del documento ASBN 2016 (Educo, 2016)

4.1.1 Seleccién de indicadores para
medir el derecho a la educacion

gobierno a invertir en el desarrollo del
capital humano (CEPALSTAT).

4.1.1.1. Gasto publico en educacion regular

como porcentaje del PIB se ha

mantenido sin variaciones significativas

En Bolivia, el gasto publico

Se trata del gasto publico total
efectivamente ejecutado en el sector
educativo en una determinada gestion
en relacion al PIB de esa misma gestion,
ambos medidos a precios corrientes.
La proporcion del gasto publico en
educacion es un indicador estructural y
permite evaluar el énfasis de las politicas
de gobierno en la educacién con respecto
al valor percibido de otras inversiones

puUblicas. Refleja el compromiso de un

desde un 5% el ano 2008, hasta un 6% el
ano 2018. Analizando la inversidon por los
distintos niveles de educaciéon (Fig. 6), se
observa que entre los anos 2008 y 2017,
el gasto publico en el nivel inicial se ha
incrementado de 0,1% a un 0,4%, el gasto
publico en primaria se mantuvo en 3,5%
a lo largo de este periodo y en el nivel
secundario se incrementd de un 1% el ano
2008 a un 2,2% el ano 2017 (Fig. 7).
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Fig.7 Gasto publico en educacion regular como porcentaje del PIB
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE-DDHH

4.1.1.2 Gasto publico por estudiante en de dependencia fiscal se observa que hubo
educacion regular de dependencia fiscal | incremento de Bs. 8000 el afio 2008 a
Bs. 25000 el 2018. El mayor incremento se

En cambio, la Fig. 8 muestra los datos . . . . . .
dio en el nivel primario, seguido del nivel

del Gasto Publico en Educacion
medido a precios corrientes, respecto al
numero de estudiantes matriculados en
establecimientos educativos Unicamente

secundario y en el que menos incrementd
hubo fue en el nivel inicial.

Fig.8 Gasto publico por estudiante en educacion regular
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Educacion
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4.1.1.3 Numero de estudiantes de primaria
que recibieron el Bono Juancito Pinto

Un indicador de proceso seleccionado, es
el numero de estudiantes que ha recibido
el Bono Juancito Pinto (BJP). Este bono
se cred el ano 2006 como subsidio de
incentivo a la permanencia, conclusiéon y
matricula escolar, consiste en la entrega
de Bs.200 a cada nifo y nifa que estudia
en una unidad educativa con dependencia
fiscal. En un inicio beneficiaba a los
estudiantes de los cinco primeros anos
de escolaridad del nivel primario, pero

desde el ano 2014 beneficia también a

los estudiantes de secundaria. Por tanto,
el numero de estudiantes que recibe
el BJP en cada gestion, da cuenta de la
cantidad de beneficiarios, asi como de los
recursos del Estado destinados para este

fin (Instituto Nacional de Estadistica 2020).

La Fig.9 muestra que entre los anos 2008
y 2018, hubo un incremento de 30% en el
numero de estudiantes que reciben el BIP.
En los departamentos de Cochabamba
y Santa Cruz fue donde mas incremento
hubo con un 35%, seguidos por La Paz que
tuvo un incremento de 30% (Fig. 10).

Fig. 9 NUumero de estudiantes que recibieron el bono Juancito Pinto en Bolivia

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE- DDHH
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Fig. 10 Porcentaje de estudiantes por departamento que recibieron el bono Juancito Pinto por departamento

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE-DDHH

Es importante resaltar que la forma de
financiamiento del beneficio ha cambiado
en el tiempo. En 2006, el beneficio estuvo
financiado en su totalidad por la empresa
publica Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB). Entre 2007 y 2012 la
mayor parte estuvo financiado por el Tesoro
General de la Nacion (TGN), sin embargo,
a partir de la gestion 2014 es financiado
enteramente solventado por las empresas
publicas lo cual muestra un resultado
practico de la implantacién del modelo
econdmico social comunitario productivo
gue plantea que los excedentes generados
por las estatales deben beneficiar la
politica social.

4.1.1.4 Tasa neta global de cobertura
nacional

La tasa neta global de cobertura es el
porcentaje de estudiantes matriculados
al inicio de una gestidn escolar en un
determinado nivel de educacion y que
ademas tienen la edad tedrica para asistir
a ese nivel,enrelacion al grupo poblacional
gue cuenta con la edad tedrica para cursar
ese nivel (puede denominarse también
Tasa de Escolarizacion Neta).
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Fig. 11 Tasa neta global de cobertura nacional por niveles de educacion

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Educacion

En los Ultimos anos en Bolivia, se ha acompafada de una equidad por sexo,
identificado una mejora evidente en la con una diferencia menor a 0,3 puntos
cobertura escolar nacional, desde un 71% porcentuales (pp.) entre hombres vy
el ano 2008 a un 88% el ano 2016 (Fig. 1), mujeres.

Fig.12 Tasa neta global de cobertura por departamento)
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Educacion
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La Figura12 muestra que durante el mismo
periodo, hubo un incremento mayor en
el departamento de Santa Cruz (17 pp.),
seguido de Cochabamba (15 pp.) y La Paz
(14 pp.). Con respecto al nivel de educacion,
es en el nivel inicial donde hubo un mayor
(41 pp.), seguido del
secundario (17 pp.) y el nivel de primaria
(7 pp.). Esta mejora demuestra que la
cobertura educativa ha mejorado, ya que

incremento nivel

mientras Mmas se acerca a la cobertura
total es decir al 100%, refleja que el sistema
educativo atiende a toda la poblaciéon en
edad tedrica de cursar un determinado

nivel.

4.1.1.5 Tasa oportuna de inscripcion

Un objetivo prioritario de las politicas
educativas en la mayoria de los paises, es |la
inscripcion oportuna de los NNA al sistema
educativo (Ministerio de Educacion, 2014),
referida a quienes se matriculan en el nivel
inicial, en el primero de primariay primero
de secundaria luego de cursar el nivel
inmediato inferior la gestion anterior. La
Fig.13 muestra que, en Bolivia, ha existido
una mejora de la inscripcidén oportuna en
el nivel inicial de 63% el ano 2011 a 89% el
ano 2018, es decir un incremento de 27 pp.
En el primero de primaria se incremento
en 19 pp.y en el nivel secundario hubo un
incremento de 27 pp.

Fig. 13 Tasa oportuna de inscripcion segun nivel de educacion
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Educacion
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Fig. 14 Tasa oportuna de inscripcion en el nivel inicial por dependencia

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Educacion

En el mismo periodo y respecto al drea esta de una brecha de 23 pp. a 9 pp., en
geografica, la inscripcion es mas alta en el el nivel primario de 6 pp. a 2 pp. En el
area urbana, aunque hubo una reduccién nivel secundario la brecha se mantuvo en
de la brecha de inscripcidon oportuna alrededor de 12 pp.

respecto al area rural. En el nivel inicial

Fig.15 Tasa oportuna de inscripcion en el nivel primario por dependencia
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Educacion
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En relacion al nivel de dependencia (Figs.
14-16), fiscal y privada en el nivel inicial
hubo una reduccién de la brecha de 16 a
6 pp., en el nivel primario de 2.5 a 0.5 pp,,

con porcentaje mas alto de inscripcion
En
cambio, en el nivel secundario esta brecha
se incremento de 8 a 12 pp.

oportuna en la dependencia privada.

Fig. 16 Tasa oportuna de inscripcion en el nivel secundario por dependencia
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Educacion

Se puede decir que existe equidad en el
acceso oportuno al sistema educativo
entre hombres y mujeres, ya que en todos
los niveles la brecha no supera los 2 pp,
ademas la tasa de inscripcion es mas alta

para las mujeres.

En cuanto a los departamentos, Ila
inscripcidon oportuna en el nivel inicial tuvo
un mayor incremento en Cochabamba
(30 pp.), seguido de Santa Cruz (28 pp.) y
de La Paz (27 pp.). En el nivel primario el
incremento en estos tres departamentos
fue de alrededor de 20 pp. En el nivel
secundario en cambio, Cochabamba tuvo

un Mmayor incremento (39 pp.).

4.1.1.6 Tasa de abandono

Respecto a los indicadores de transicidon
en educacién, merece la pena resaltar
la reduccién de la tasa de abandono,
que refleja el porcentaje de estudiantes
que antes de finalizar la gestion escolar
abandonaron el ano escolar. La Fig. 17,
muestraqueenel nivel primarioestatasase
ha reducidodeun 4% el2008al1,6enel2018
(2.4 pp.). En el nivel secundario se redujo
de 7% a 4% (3 pp.). Este indicador muestra
brechas por sexo, area de dependencia y
por area geografica inferiores a1 pp.

Andlisis Situacional de los Derechos y Bienestar de la Nifiez (ASDBN).

45




Fig.17 Tasa de abandono en los niveles primario y secundario.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica

El abandono es uno de los indicadores de
eficiencia interna del sistema educativo, se
debe analizar junto con los indicadores de
promocion y la reprobacion. Nos permite
hacer el seguimiento de una cohorte de
estudiantes en un ano escolar o a lo largo
del tiempo. Por ejemplo, identificando
gué proporcidbn de una cohorte de
alumnos que inician la primaria en un ano
determinado realiza su escolaridad en los
tiempos de edad tedricos previstos, y qué
proporcién de ellos se reduce por efecto
de la repeticion o el abandono (Cortelizzi,

2018).

4.1.1.7 Tasa de rezago anual

La tasa de rezago anual, es la proporcion
de estudiantes con una edad mayor a
la edad que le corresponde al ano de
escolaridad en el que se matricularon.

Por tanto, respecto a la distribucion de
los estudiantes matriculados segun su
condicion de edad, el rezago puede ser
simple (un ano mMas que la edad tedrica)
y avanzado (mas de dos anhos de la edad
tedrica). La Fig. 18 muestra las tasas de
rezago en el periodo 2008-2018, se observa
gue la tasa de rezago simple es mas alta
gue la del avanzado.

En el caso de |la condicion por edad tedrica
(Fig. 19) muestra un incremento de 45.3%
el ano 2008 a 72.9% el afno 2018 (27 pp.). Sin
embargo, analizando los datos por niveles
de escolaridad en este periodo, se observa
qgue el ano 2018 hubo una reduccion en
el nivel inicial de 22 pp. con relacién a la
gestion 2008 y de 59pp. en relacién a la del
2017 en el nivel inicial, un incremento de 41
pp. en el nivel primarioy un incremento de
25 pp. en el nivel secundario.
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Fig.18 Tasa de rezago anual por ano de escolaridad
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Educacion

Fig.19 Condicion por edad tedrica

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Educacion
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La tasa de rezago simple (Fig. 20), se redujo
de 34% en el 2008 a 13% en el 2018, en el
nivel inicial hubo una reduccién de 34 pp,,
en el nivel primario de 26 pp. y en el nivel
secundario de 11 pp. La tasa de rezago

avanzado (Fig.21) se redujo de 21 a 2.38%,
con una reduccion de 3 pp. en el nivel
inicial, 18 pp. en el primario y 22 pp. en el
secundario.

Fig. 20 Tasa de rezago simple
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Educacion

En el mismo periodo, la brecha entre
hombres y mujeres se mantuvo en
alrededor de 1 pp. para el rezago simple
y para el avanzado. También se evidencia

una brecha por tipo de dependencia,
ya que, en el caso del rezago avanzado
disminuyo de 14 a 2 pp. siendo mas alta en

la dependencia fiscal.

Andlisis Situacional de los Derechos y Bienestar de la Nifiez (ASDBN).



Fig. 21. Tasa de rezago avanzado
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Educacion

En relacion a los departamentos, el rezago
por edad se ha incrementado en La Paz
y Santa Cruz en 30 pp. y en 23 pp. en
Santa Cruz. El rezago simple ha reducido
alrededor de 25 pp. para La Paz, 17 pp.
en el caso de Cochabamba y 17 pp. en
Santa Cruz. De la misma manera el rezago
avanzado ha disminuido en 19 pp. tantoen
Cochabamba como en Santa Cruzy en 15
pp. en La Paz.

4.1.1.8. Tasa de reprobacion anual

Otro indicador importante para medir
resultados, es la tasa de reprobacion, que
es el porcentaje de estudiantes que no han
cumplido con los requisitos académicos
para ser promovidos. La (Fig.22) muestra
que esta tasa disminuyd globalmente
de 6% en el 2008 a 3% el 2018 (3 pp.). La
reduccion en las areas urbanas y rural,
en las dependencias fiscal y privada, asi
como en los niveles primario y secundarios
fue de alrededor de 2 pp. en este periodo
de tiempo. En el departamento de
Cochabamba se dio la mayor reduccion
de esta tasa en 5 pp., seguido de La Pazy

Santa Cruz ambos en 2 pp.

49

Andlisis Situacional de los Derechos y Bienestar de la Nifiez (ASDBN).




Fig.22 Tasa de reprobacion anual, segun dependencia
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Educacion

Esta reduccion refleja que se han
disminuido las dificultades que
obstruyen el transito de los estudiantes
y el itinerarios

escolares. Es importante mencionar que

cumplimiento de los

la gran disminucion que se registra el
2014, esta relacionada a la disposicion
emitida por el Ministerio de Educacién
sobre las restricciones para reprobar a los
estudiantes.

4.1.1.9 Tasa de asistencia escolar

La tasa de asistencia escolar es la proporciéon
depersonasmatriculadasqueefectivamente
asisten a la escuela respecto del total de
la poblacién en edad escolar. Edad oficial,
rango establecido entre 6y 19 anos.

Los resultados globales muestran que
el afo 2011 un 90% de los NNA asistian al
CuUrso que se matricularon, esta proporcion
aumento a 93% el aho 2018 (Fig.23), con una
disminucion de la brecha entre hombres
y mujeres de 2 a 0.3 pp. En relacion a
los departamentos, es en Pando donde
hubo un mayor incremento de la tasa de
asistencia de 9 pp., seguido de Chuquisaca
7 pp.y Potosi 5 pp. Los departamentos con
mayor tasa de asistencia escolar el ano
2018 fueron Oruro (96%), La Paz (95%) y
Cochabamba (93%).
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Fig. 23 Tasa de asistencia escolar en Bolivia segun area geografica

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Educacion

4.7.7.'70 Porcentaje de maestros La Fig. 24 muestra el porcentaje de
pertinentes maestros pertinentes de acuerdo a la
edad, este se ha incrementado en Bolivia
de72% en el 2008 a 80% el 2016 (7 pp.). Este
incremento ha sido mayor para el nivel
de primaria (15 pp.), seguido por el nivel
inicial (13 pp.) y el nivel secundario (6 pp.).
La brecha en el porcentaje de maestros
pertinentes de 4 pp. que existia entre el
area urbana y rural el ano 2008, se redujo
a lpp. el ano 2016. Los departamentos

Los docentes pertinentes son aquellos
gue cuentan con formacién certificada
en una escuela superior de docencia,
ademas de tener formacién pedagdgica,
cuentan con conocimientos especificos
sobre la malla curricular para dictar clases
en el nivel en el que lo hacen. Esto puede
repercutir favorablemente en el proceso

de ensenanza-aprendizaje. i _
que tuvieron un mayor incremento de

maestros pertinentes en estos diez anos,
fueron: Pando (38 pp.), Beni (20 pp.), Santa
Cruz (14 pp.) y Chuquisaca (12 pp.).
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Fig. 24 Porcentaje de docentes pertinentes, segun niveles de educacion
Fuente: Elaboracion propia en base al Ministerio de Educacion

4.1.1.71 Porcentaje de maestros formados Regular y que han sido capacitados en
para implementar el nuevo curriculo el nuevo curriculo, respecto al total de
docentes en ejercicio del Subsistema de
Se trata del porcentaje de maestros en  gqycacion Regular en la misma gestion.
ejercicio registrados en una gestion que
pertenecen al Subsistema de Educaciéon

Fig. 25 Porcentaje de maestros en ejercicio formmados para implementar el nuevo curriculo
Fuente: Elaboracion propia en base al INE-DDHH
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Ademas, el porcentaje de maestros en
gjercicio formados para implementar el
nuevo curriculo se ha incrementado de un
8% el aho 2008 a un 92% el ano 2017 (Fig. 25).

4.1.1.12 Relacion estudiantes-maestro

La relacion de estudiantes por maestros,
refleja la cantidad de estudiantes que
estd a cargo de cada maestro. Es un
indicador utilizado para medir el acceso
de los estudiantes a sus maestros. A
menor cantidad de alumnos que atiende
un maestro, mayor calidad, ya que los

estudiantes pueden tener mas atenciény
llevar a un mejor rendimientoy enseflanza.

La Fig. 26 muestra que en Bolivia hubo una
disminucion global de 21 a 19 estudiantes
por maestro entre los anos 2008 y 2017. Se
dio una mayor disminucién de esta razén
en el nivel inicial de 38 a 34 estudiantes
por maestro, en el nivel primario de 21a 18
estudiantes y en el nivel secundario de 19
a 18 estudiantes. Se puede observar que el
nivel inicial tenia una Mmayor proporcién de
alumnos por maestro.

Fig.26 Relacion estudiantes-maestro por nivel de educacion
Fuente: Elaboracion propia en base al Ministerio de Educacion
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4.1.1.13 Numero de computadoras
entregadas a maestros por gestion

En Bolivia la entrega de computadoras a
maestros se hizo efectiva a partir del ano
201 y se cuentan con datos del Sistema
de DDHH del INE hasta el afo 2017. La
Fig. 27 muestra que se tuvo un pico de
entregas el ano 2013 y se alcanzd un
minimo de entregas el ano 2016. Del total
de computadoras entregadas (128.392),
los mayores porcentajes de entrega se
realizaron en los departamentos de La Paz

(28%), Santa Cruz (21%), Cochabamba (16%)
y Potosi (10%). El departamento en el que
menos del 1% de entregas se realizd fue
Pando.

Se evidencia que, si las computadoras
entregadas aun estan en funcionamiento,
pueden haber quedado obsoletas, tras
casi una década desde que los maestros
las recibieron. Esta situacion pudo afectar
el curso de clases virtuales que se tuvo en
el pais durante la pandemia por COVID-19.

Fig. 27 Numero de computadoras entregadas a maestros por gestion en Bolivia
Fuente: Elaboracion propia en base al INE-DDHH

4.1.1.14 Numero de computadoras
entregadas a los estudiantes

Se cuentan con datos sobre las
computadoras entregadas a estudiantes
entre los anos 2013 y 2014, este indicador
es parte del Sistema de DDHH del INE. La
Fig.28 muestra que durante el periodo de
201 y 2013 se entregaron el mayor niumero
de computadoras y que a partir del ano
2014 esta entrega se redujo.
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Del total de 138910 computadoras
entregadas en este periodo, la mayor
proporcion fue entregada en La Paz (25%),
Tarija (25%) Santa Cruz (16%) y Cochabamba
(14%). Los departamentos donde menos
computadoras se entregaron fueron
Pando (0.4%) y Beni (2%).



En abril de la gestion 2021 en medio del
contexto de pandemia por la COVID-19,
el Gobierno
Ministerio de Educacién, comunico sobre
la entrega de 36.924 computadoras Kuaa
a estudiantes de municipios en situacién

Nacional mediante el

de vulnerabilidad por un decreto supremo
presidencial que posibilita la transferencia
de estos equipos, por parte del Ministerio
de Desarrollo Productivo y Economia
Plural.

Fig. 28 Numero de computadoras entregadas a estudiantes

Fuente: Elaboracion propia en base al INE-DDHH

4.1.1.15 Numero de unidades educativas

En Bolivia en el periodo 2008 al 2017, hubo
una reduccion de Unidades Educativas
(UE) de 16516 a 15926. Esto pudo deberse
a la depuracion de registros que realizo el
Ministerio de Educacion en la gestion 2011,
gue conllevo al cierre de UE especialmente
privadas. La mayor parte de las UE
(94%) son fiscales, proporciéon que se ha
mantenido hasta el 2017.

El area rural concentra a lo largo de este
periodo de tiempo el 72% de las UE. La
Fig. 29 muestra el numero de UE que
cuentan con un nivel de educacion. Se
puede observar que hubo un descenso
en el numero de las UE de nivel inicial y
una mayor reduccién en las UE de nivel
primario, por el contrario, las UE de nivel
secundario se han incrementado.
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Fig.29 Numero de unidades educativas por nivel de educacion (2008-2018)
Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Ministerio de Educacion

La Fig. 30 muestra las UE que cuentan con con nivel inicial y de primaria (36%), asi
mas de un nivel de educacion. La mayor como las que cuentan con los tres niveles
proporcion respecto al total de UE se de educacion (13%).

concentra en las que cuentan Unicamente

Fig. 30 Numero de unidades educativas que tienen mas de un nivel de educacion (2000-2018)
Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Ministerio de Educacion
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En relacion a los departamentos, La Paz
concentra la mayor proporcion de UE
respecto al total (26%), seguida de Santa
Cruz (19%), Cochabamba (15%) y Potosi
(13%). El departamento que cuenta con
menos UE respecto al total en el pais, es
Pando (2%).

Ninos, nifias y adolescentes sin acceso a
internet en la vivienda

Las ENH recogen informacion sobre el
accesoalinternetenlavivienda—entendida

como punto de conexion— durante los
tres meses previos a la encuesta. La Fig. 31
muestra los datos obtenidos de los hogares
de NNA incluidos en las ENH 2008, 2013 y
2018. Se puede observar que la proporcion
varia, en el 2008 un 77% de los hogares
de NNA reportaron no tener acceso al
internet en la vivienda, mientras que en el
2013 y 2018 lo hizo un 86%. Aunque esta
proporcién varia en ambas encuestas,
se puede observar que representa una
proporcion amplia.

Fig. 31 NNA sin servicio de internet en la vivienda, por nivel socioecondmico y area de residencia, Bolivia 2008, 2013 y 2018.
Fuente: Elaboracion propia basada en la Encuesta Nacional de Hogares

Con relacién a los departamentos, el afno
2018 donde menos acceso a internet se
reportd fue en Potosi (97%), Pando (94%),
Oruro (91%) y Beni (89%). También se
observan brechas en el acceso por nivel
socioecondmico en el acceso, siendo los
hogares de NNA con nivel socioecondmico
bajo y muy bajo los que menos acceso
tienen. Se observa a su vez, la brecha
urbano-rural con los hogares de NNA del

area rural los que casi en su totalidad no
cuentan con el acceso.

4.1.1.16 Ninos, ninas y adolescentes que no
utilizan laptop, computadora o tablet

Las ENH recolectan informacion sobre
el uso de laptop, computadora o tablet
durantelostresmeses previosalaencuesta.

La Fig. 32 muestra las proporciones de
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NNA (entre 5y 18 afhos) que no utilizaron
ninguno de estos implementos. EI ano
2013 la proporcién alcanzaba un 50% y en

el 2018 el 68%

El ano 2018, la mayor proporcion de uso
de estos recursos tecnoldgicos se da en
los departamentos de La Paz (47%), Oruro
(41%), Cochabamba (41%) y Tarija (30%).

Los departamentos donde menos uso se
presenta son Beni (6%) y Pando (3%). Existe
un gradiente por nivel socioeconémico en
el uso, con los niveles muy bajo y bajo con
la menor utilizacion. También se observa
un gradiente urbano-rural de 38 pp. en el
2013y 27 pp. en el 2018.

Fig. 32 NNA que no utilizaron laptop, computadora o tablet, por nivel socioeconémico y area de residencia, Bolivia
Fuente: Elaboracion propia basada en la Encuesta Nacional de Hogares

4.1.1.17 Bullying en el dmbito escolar

La ENH 2018, recolectd informacion sobre
el acoso o bullying escolar. Los datos
muestran que 1 de cada 10 ninos de 0 a 4
anos,2de cadalOninosde5a9anosy2de
cada 10 ninos y adolescentes de entre de
10 a 13 anos, sufren acoso escolar. Entre los
14 y 18 anos, uno de cada 10 adolescentes
lo sufren.

La Fig. 33 muestra que la persona
responsable del bullying en la mitad de los
casos es otro alumno y en la otra mitad es
mas de un alumno. La ENH incluia entre
las categorias de responsable del bullying
al profesor (a) cuya proporcién fue menor

al 1%.
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Fig. 33 Persona responsable del bullying segun grupo de edad

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de la Encuesta Nacional de Hogares 2018

4.1.1.18 Porcentaje de estudiantes
registrados con discapacidad segun
dependencia

Como se observa en la Fig. 34, el porcentaje
de estudiantes con discapacidad en el
sistema regular es menor al 1%. Esta baja

escolarizacién ha sido reportada con

anterioridad (Educo, 2016; UNICEF). Este
dato demuestra la falla en las politicas
inclusivas,
exclusion que conllevan que los NNA en la
adultez tengan menos probabilidades de

con las consecuencias de

trabajar, y sean mas dependientes de sus
familiasy delosserviciosgubernamentales.

Fig. 34 Estudiantes registrados con discapacidad segun dependencia
Fuente: Elaboracion propia basada en datos del Ministerio de Educacion
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4.1.1.19 Datos en el contexto de la
pandemia por COVID-19

Asi como ocurre en casi todo el mundo,
los NNA bolivianos han visto suspendidas
sus actividades educativas, con el cierre
de las unidades educativas desde su inicio
y la clausura por parte del Ministerio de
Educacion, Deportes y Culturas del ano
escolar el 31 de julio. Esta situacidn no
solo afecta a los nifos, sino también a sus
familias; que ahora deben darse modos
para sustituir la educacion formal en casa.

Segun una encuesta de UNICEF realizada
en el mes de agosto a 749 adolescentes,
el 62%
clausura de la gestion educativa y escolar.
Ademas, solo el 27 % de los consultados
se consideran preparados para pasar de
curso sin haber cumplido con las metas de

estaba en desacuerdo con la

estudio planificadas dentro del curriculo
escolar.

Sobre qué alternativas a la educaciéon

virtual pensaban los estudiantes que
podian adoptarse para dar continuidad al
aprendizaje, el 35% respondid que medios
tradicionales como la radio y television
eran los recursos mas viables para seguir
estudiando. El 24,9% creia que las guias de
autoaprendizaje y el 24,5% que las guias
impresas dirigidas a padres y madres
eran una opcidén. Un 87% consideraba
gue se les debe consultar antes de tomar

disposiciones que los afecte (UNICEF, 2020).

4.2 Situacion del ejercicio del derecho a
la proteccion

Para la seleccion de indicadores del
derecho a la proteccion, se ha tomado
en cuenta el marco de referencia de la
CDN y la normativa nacional, asi como la
revision de los sistemas presentados con
anterioridad. Los indicadores propuestos
se presentan en la Tabla 4, los indicadores
prioritarios se describen a continuacion, se
puede encontrar el link acceso a los otros

indicadores en el Anexo B.

4.2.1 Seleccion de indicadores para
medir el derecho a la proteccion

4.2.1.1 Ninos, ninas y adolescentes que
viven en familia monoparental

Enla Fig. 35 se observa que segun los datos
de la ENH 2018 que un 14% de las familias
de los NNA son de tipo monoparental
-conjunto familiar con uno solo de los
progenitores (madre o padre)- y que no
existe diferencia en la distribucion de los
hogares monoparentales de acuerdo al
nivel socioecondmico. Existe en cambioun
gradiente de 5pp. entre las areas urbanay
rural. También se observa un aumento
progresivo en la proporcion de familias
monoparentales de acuerdo al grupo de
edad de los NNA. Es decir, los hogares de
adolescentes de 14 a 18 anos presentan
la mayor proporcion (18%) respecto a los
demads grupos etarios. Los departamentos
con mayor proporcion de este tipo de
hogares son: Tarija, La Paz, Santa Cruz y
Oruro con 15% cada uno y seguidos por
Cochabamba (13%).
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Fig.35 Nifas, nihos y adolescentes que viven en una familia monoparental
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Nacional de Hogares 2018

4.2.1.2 Violencia fisica y emocional contra
adolescentes mujeres

La Encuesta de Demografiay Salud (EDSA)
2016, permite el analisis de los datos sobre
la violencia fisica —referida a empujones,
golpes, castigos fisicos— y de la violencia
emocional —humillaciones e insultos—
ejercidas contra las adolescentes de 15a 18

anos en Bolivia.

Los datos evidencian que el 48% de las
haber sufrido
violencia fisica y el 55% reportaron violencia

adolescentes reportaron
emocional, mientras crecian en su hogar.
Los departamentos con mayor prevalencia
de violencia fisica fueron Chuquisaca
(62%), Potosi (60%), Pando y Beni (55%). Los
departamentos con mayor prevalencia de
violencia emocional fueron Tarija (80%),
Santa Cruz (63%), Chuquisaca y Pando (58%).

Fig.36 Adolescentes mujeres y tipos de violencia por nivel socioecondémico y area de residencia,
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta de Demografia y Salud 2016
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La violencia fisica sufrida por parte de
la pareja tuvo una prevalencia de 40%,
y fueron los departamentos de La Paz
(56%), Beni (47%) y Pando (47%) mostrando
las proporciones mas altas. La violencia
emocional por parte de la pareja alcanzé
el 85%, con las prevalencias mas altas
presentadas por los departamentos de
Potosi (90%), Cochabamba (88%), Oruro
(85%) y Santa Cruz (85%). Existen evidentes
desigualdades en la presentacion de estos
tipos de violencia de acuerdo al nivel
socioecondmico (Fig. 36), con la violencia
fisica mas prevalente entre los niveles mas
bajos y la violencia emocional mas alta en
el nivel socioecondmico medio alto. De
la misma manera se presentan brechas
entre las areas geograficas, con el area

urbana presentando mayor prevalencia
de violencia emocional y el area rural de
violencia fisica.

4.2.1.3 Violencia sexual contra
adolescentes mujeres

La EDSA 2016 muestra que 1 de cada 10
adolescentes mujeres fueron alguna vez
forzadas a tener relaciones sexuales por
alguien que no era su pareja (Fig. 37). Los
departamentos con mayor prevalencia de
este tipo de violencia sexual fueron Oruro
(17%), La Paz (16%), Cochabamba (14%)
y Potosi (11%). Las adolescentes de nivel
socioecondmico medio alto tienen menor
prevalencia de violencia sexual.

Fig.37 Adolescentes mujeres que han sido forzadas a tener relaciones sexuales por alguien que no era su pareja, segun
nivel socioeconémico y area de residencia
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Nacional de Salud, 2016.
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4.2.1.4 Ambitos donde se ejerce la
violencia contra las adolescentes mujeres

Segun datos obtenidos de la Encuesta
Nacional de Violencia (ENVCM) contra las
mujeres 2016, un 34% de las adolescentes
entre 16 y 18 anos, reportd haber sufrido
violencia  simbdlica

(insultos, acoso

callejero) en el espacio publico y un 18%
violencia fisica (Fig. 38). Por otra parte,
respecto al ambito educativo, un 45% de
las adolescentes reportaron haber sufrido
violencia simbdlica y un 16% violencia fisica
(Fig. 39).

Fig.38 Violencia contra las mujeres en el espacio publico
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Nacional de Violencia contra las Mujeres 2016

Fig.39. Violencia en el ambito educativo contra las mujeres

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Nacional de Violencia contra las Mujeres 2016
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Finalmente, en el ambito familiar la
proporcién de adolescentes que sufrieron
fue de 45%. La
proporcion de violencia fisica en este

ambito fue de 15% (Fig. 40). Los grupos

violencia simbodlica

socioecondmicos mas bajos presentan
mayor prevalencia de violencia en todos
los tipos y ambitos, de igual manera el area
urbana muestra mayores proporciones de
violencia simbdlica en todos los ambitos.

Fig. 40. Violencia en el ambito del hogar contra las mujeres
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Nacional de Violencia contra las Mujeres 2016

4.2.1.5. Violencia contra los adolescentes
varones

La Fig. 41, muestra las proporciones de
adolescentesvarones que sufrieronviolencia
fisica y emocional mientras crecian en sus
hogares. En ambos casos, la proporciéon fue
de 62% de adolescentes varones que las
sufrieron. Existen brechas de acuerdo al
grupo socioecondmico, con los adolescentes
pertenecientes a hogares de nivel muy bajoy
bajo presentando las prevalencias mas altas
deviolenciafisicay el grupo socioecondmico
medio alto presentando mayor prevalencia
de violencia emocional. Se observa también
gue la violencia fisica es mas prevalente en
el drearuraly laemocional en el area urbana.

Contrariamente al caso de las adolescentes
mujeres, la violencia fisica causada por la
pareja,laviolenciafisicatieneunaprevalencia
inferior al 1% y la emocional de 2%.

Respecto a los departamentos, Oruro tuvo
la mayor proporcion de adolescentes que
reportaron haber sufrido violencia fisica
(75%), seguido de Beni (72%), Cochabamba
(66%), Potosi y Santa Cruz (62% cada uno).
Pando, Chuquisaca y Tarija tuvieron la
menor proporcidén, aungque esta fue de
50%. Oruro también fue el departamento
con mayor proporcion de adolescentes
varones que sufrieron violencia emocional
mientras crecian (81%), seguido de Potosi
(68%), Tarija y Beni (72%) y La Paz (66%).
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Fig. 41 Adolescentes varones y tipos de violencia por el nivel socioecondmico y area de residencia
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta de Demografia y Salud 2016

4.2.1.6 Casos de violencia contra ninos, incrementado en un 23% desde el ano 2013
ninas y adolescentes por ano al 2018 (Fig. 42). De todas las denuncias,
) o unicamente el 36% terminan en un proceso
Segun datos de la Fiscalia General, los . . . .
judicial (Fig.43).
casos de violencia contra NNA se han

Fig. 42. Casos de violencia contra NNA
Fuente: Servicio Plurinacional de la Mujer y de
la Despatriarcalizacion en base a datos de la
Fiscalia General

Fig. 43. Casos abiertos por violencia sexual
contra NNA 'y mujeres por anos
Fuente: Servicio Plurinacional de la Mujer y de
la Despatriarcalizacion en base a datos de la
Fiscalia General.
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4.2.1.7 Violencia contra ninos, ninas
y adolescentes en el contexto de la
pandemia por COVID-19

La Fiscalia General del Estado, a través
de la Fiscalia Especializada en Delitos de
Violencia Sexual y en Razén de Género,
reportdé que, en el periodo comprendido
del 22 de marzo al 2 de agosto del
presente ano, se registraron 8.133 casos
de delitos relacionados a violaciéon, abuso
sexual, violacion de infante, nifa, nino y
adolescente, violencia familiar, estupro,
rapto, secuestro, entre otros, inmersos en
la “Ley N° 348 Integral Para Garantizar a las
Mujeres una Vida Libre de Violencia”.

De estos delitos, 4% correspondian al
delito de violacién de infante, nina, nino
y adolescente, 6% de abuso sexual, 3% de
estupro, 5% de violacién y la gran mayoria,
correspondiente a un 82% a casos de
violencia familiar o doméstica.

De acuerdo al total de datos nacionales,
la mayor proporcion de casos se registra
en el departamento de Santa Cruz (37%),
seguido de La Paz (19%), Cochabamba
(15%), Tarija (6%), Potosi (6%), Beni (6%),
Chuquisaca (4%), Oruro (3%) y Pando 114
(1%) (Fiscalia General del Estado, 2020).

Segun datos del Ministerio Publico,
entre el 1 de enero y el 22 de julio del
2020 se registraron 39
(asesinatos de ninos de O a 5 anos) en
Bolivia (El Deber, 2020). La mayoria de los
infanticidios ocurren en La Paz, Santa Cruz

y Cochabamba con el 95% de las muertes

infanticidios

provocadas por sus progenitores. Ademas,
las formas que infligen las muertes son en
extremo crueles, con golpesy asfixia, en su
mayoria.

Finalmente, en lo referido a la violencia
indirecta o aquella en donde los ninos
Yy nifas son testigos de violencia en sus
hogares, cabe el dato de que hasta junio
del 2020 la Fiscalia habia recibido un
total de 13.943 denuncias de violencia
domeéstica contra la mujer, representando
un 84% del total de denuncias recibidas a

nivel nacional.

4.2.1.8. Embarazo adolescente

En Bolivia, segun los Ultimos datos oficiales
la tasa de natalidad en mujeres entre 15y
19 anos en Bolivia era de 88 por cada 1000
en el pais en el 2008, con una razén de
mortalidad materna de 160 por 100.000
nacidos vivos para el 2011 (“Instituto
Nacional de Estadistica. INE observa datos
sobre embarazo adolescente y mortalidad
materna difundida por BBC Mundo 2017
[Mayo, 2015]. Disponible en: https://www.
ine.gob.bo/index.php/prensa/notas-de-
prensa/item/529-ine-observa-datos-sobre-
embarazo-adolescente-y-mortalidad-
materna-difundida-por-bbc-mundo,”).
Ademas, el pais se encuentra entre los
paises con las tasas estimadas mas
elevadas de fecundidad en adolescentes
en Ameérica del Sur junto con Venezuela
(Organizacion Panamericana de la Salud,
Fondode Poblaciéndelas NacionesUnidas,
& Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, 2018). Segun datos extraoficiales
del Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA por sus siglas en inglés),
para el 2015 Bolivia ocupaba el primer
lugar en tasa de natalidad entre mujeres
de 15 a 19 anos, estimada en 116 por cada
1.000 en el pais (Fondo de Poblaciéon de las
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Naciones Unidas & Fondo de las Naciones
Unidas, 2016).

Las Encuestas de Salud, muestran que
un 16.5% de las adolescentes menores de
18 anos estuvo embarazada alguna vez el
ano 2018. La Fig. 44 muestra que cuando
se analiza este dato de acuerdo al nivel
socioecondmico, se observan gradientes

o brechas, prevalencia
observada en el cuartil socioecondmico
mas bajo. Existe también una brecha

con la mayor

entre el area urbana y rural, con la mayor
prevalencia de embarazo adolescente en
esta Ultima.

Fig. 44 Embarazo adolescente segun clase social y area de residencia en Bolivia
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Salud ENDSA 2008 y EDSA 2016.

De otros derechos en el analisis, el puntaje
del indice presentaria variaciones con
tendencia hacia el descenso. Esto ultimo
debido principalmente a la inclusidén de
indicadores de derechos que se ejercen
menos. Por este motivo, es recomendable
para
mejora

actualizar el indice cada ano,

monitorear la tendencia de
respecto a los datos actualizados que se
encuentren disponibles o la inclusion de

indicadores.

4.2.1.9. Entornos de la violencia contra
ninos, ninas y adolescentes

Una investigacion realizada entre el
Instituto de Investigaciones en Ciencias del
Comportamiento (IICC) de la Universidad
Catdlica Boliviana “San Pablo” y World
Vision Bolivia, a 635 adolescentes con
datos obtenidos entre los anos 2017 a
2018, encontrd que las y los adolescentes
perciben el entorno familiar (45%) y la
escuela (30%) como los mas peligrosos, en

comparacion con la calle y la comunidad

Andlisis Situacional de los Derechos y Bienestar de la Nifiez (ASDBN).




(25%). Los principales agresores eran
el padre (34%), el padrastro (21%) vy las
(12%), seguidos
de la madre (10%) y otros familiares (15%)
(Instituto de Investigaciones en Ciencias
del Comportamiento IICC-UCB, 2019).

personas desconocidas

Estos datos son coincidentes con los que
provienen del estudio sobre determinantes
delaviolenciacontralanifiezyadolescencia
realizado por UNICEF y UDAPE del ano
2008 (UNICEF & UDAPE, 2008 ), que lo
evidencia como el espacio donde se
vulneran en extremo sus derechos, a
través del maltrato fisico, psicoldgico o por
negligencia, que ejercen los padres contra
sus hijos. Es asi que, segun el estudio,
siete de cada 10 habian recibido maltrato
psicolégico y seis de cada 10 maltrato
fisico en su entorno familiar. Asimismo, el
maltrato contra la nifez y adolescencia es
percibido por el 56% de las familias como
una forma de crianza.

4.2.170. Nifos, ninas y adolescentes en
cuidado institucional

El cuarto informe periddico enviado por el
Estado Plurinacional de Bolivia al Comité
de los Derechos del Nino (CRC), muestra
que entre los dos ultimos anos previos al
2009, existian en el pais 233 centros de
acogida que albergaban 19.118 ninos, ninas
y adolescentes.

De igual manera, el estudio sobre el estado
de situacion de nifas, ninos y adolescentes
privados del cuidado parental que residen
en centros de acogida en Bolivia, realizado
por el Ministerio de Justicia el afno 2015,
muestra que el ano 2014 existian, 199
centros de acogida en el pais y 8.369 NNA
en ellos. La distribucion de los centros de
acogida de acuerdo a los departamentos
indica que la mayor parte de los mismos se
encuentran en el departamento de Santa
Cruz, 50 centros de acogida, seguido por el
departamento de Cochabamba con 44 y
La Paz con 34 (Fig. 45).

Fig. 45. Centros de acogida en Bolivia y segun Departamentos
Fuente: Estudio sobre Nifas, Nifos y Adolescentes en cuidado Institucional. (Ministerio de Justicia, 2015).
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Segun el mismo estudio, del total de
Centros, Unicamente el 57% contaba con
acreditacion. Cabe senalar que la existencia
de centros que nose encuentren regulados
Nno permite el accionar del sistema de
proteccion de la ninez y adolescencia con
libertad para la determinacion clara del
interés superior de los NNA 'y, por tanto,
genera mayores niveles de vulnerabilidad
(Ministerio de Justicia, 2015). Estos datos,
no reflejan la situacidén, percepciones y
condiciones de vida, asi como el acceso
a derechos de los mismos. No obstante,
un estudio realizado por el IICC junto con
Fundacion TIA (aun no publicado) con
datos recogidos el ano 2019, muestra que
el 59% de los jévenes por egresar no se
sentia preparado para su egreso y un 46%
participaba en las decisiones del centro. A
su vez, tenian un periodo de permanencia
de entre 2a 6 anos en el 60% de los casos y
mayor a 6 anos en el 28% de los NNA de 7 a
17 afos de edad.

4.3, Situacion del derecho a la
participacion

Se realizd la busqueda exhaustiva de
indicadores para medir el cumplimiento
delderechoa la participaciony se encontrd
gue no existen datos oficiales al respecto.
Sin embargo, se cuenta con dos estudios
conducidos por UNICEF y por Act2gether,
gue contienen informacion cuantitativa
actual, los mismos se describen a
continuacion.

El ano 2019, UNICEF Bolivia junto con
Estudios
realizaron una

Ciudadania, Comunidad
Sociales y Accion Publica,

investigacion cuali-cuantitativa titulado

“Voces de la ninez” (UNICEF & Ciudadania
Comunidad de Estudios Sociales y Accion
Publica, 2019), en el estudio cuantitativo se
encuestaron a 1503 NNA de 8 a 17 anos de
edad, muestra que fue representativa para
los estratos por departamento de interés
(La Paz, Santa Cruz, Pando y Cochabamba)
y gque combind en un estrato a Oruro, Beni,
Tarija Potosi y Chuquisaca. Se utilizaron
ademas segmentos censales para el area
urbanay rural.

Entre los principales resultados de este
estudio (Fig. 46) se encuentran:

«  Un 62% reportaron que sentian que
podian decidir con libertad sobre lo
gue sucedia en su vida.

« EI 1% de los NNA pensaban que
deberian tomar decisiones sobre su
vida de manera independiente.

« EI 57% de los NNA piensan que las
personas son tratadas de la misma
manera en la escuela.

e ElI 23% pensaba que tenian sus
propias ideas y creencias y el 73%
podian elegir sobre su religion.

+  EI51% de los NNA consideraban qué
opiniones eran tomadas en cuenta.
En los departamentos de Pando y
La Paz hubo un mayor porcentaje
de NNA que reportaron que sus
opiniones se tomaban en cuenta en
los espacios de toma de decision

+ El 43% pensaba que las opiniones
de los NNA son tomadas en cuenta
en el pais.

+  EI30% creia que las opiniones de los
NNA eran tomadas en cuenta en las
decisiones politicas.
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Otro estudio aun no publicado y realizado
por Act2gether y UNICEF el ano 2019
(Act2gether, 2019), hizo un mapeo a nivel
municipal, departamental y nacional
de todos los comités de ninas, ninos
y adolescentes como instancias de

participacion social.

Los resultados muestran que los municipios
de Santa Cruz y Cochabamba tienen una
mayor cantidad de comités de NNA (Fig.47).

Bolivia el 43% de
sesionan, sin embargo, indistintamente

A nivel los comités
de si sesionan o no, se observa que los
Comités realizan distintas actividades, por
lo general propuestas por la Defensoria
de Ninos y Adolescentes de su municipio
y también reciben capacitaciones de las
organizaciones que trabajan con ellos.

Fig. 46 Porcentaje de comités de niflos, nihas y adolescentes en Bolivia (2019)
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Act2gether (Act2gether, 2019)
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Fig. 47 Datos del derecho a la participacion en NNA, segun departamento (2019)
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del estudio “La Voz de la niflez y
adolescencia”(UNICEF & Ciudadania Comunidad de Estudios Sociales y Accion Publica,
2019)

(Ministerio de Justicia, 2015).

4.3.1. Indicadores de Bienestar

El estudio ASDBN ha
indicadores

seleccionado
evaldan
la dimension material del
los NNA. Los metadatos
y la informaciéon por indicadores
la Tabla 8. Cabe
indicadores referentes

Cuyos datos
Unicamente

bienestar de

son presentados en
sefalar que los
a la educacion han sido descritos en la
seccion correspondiente al ejercicio de
este derecho, asi como el indicador sobre
embarazo adolescente que ha sido descrito
en el derecho a la proteccion.

A pesar de los esfuerzos para contar con
un indicador en base a datos disponibles,
se debe enfatizar que existen limitaciones
como ser:

a) las encuestas nacionales no cuentan
con segregacion a nivel municipal; b)

la segregacion del analisis por sexo,
pertenencia étnica o discapacidad para
todos los indicadores no es viable por
la falta de informacion de este nivel en
los metadatos disponibles; c) la falta de
informacion actualizada para el ano 2019
y en algunos casos para el 2018, obligo a
tomar como referencia el dato del 2016,
en el caso de los indicadores de embarazo
adolescente, tasa de mortalidad infantil,
tasa de mortalidad en la nifez y cobertura
de salud, que se obtuvieron del CENSO

2012 y las Encuestas de Salud 2008 y 2016.

Andlisis Situacional de los Derechos y Bienestar de la Nifiez (ASDBN).




Tabla 8. Dimensiones e indicadores de Bienestar ASDBN

Tasa de mortalidad en Tasa de mortalidad Adolescentes que estuvieron
<1afo especifica (5 a 9 afos) embarazadas alguna vez

Tasa de mortalidad en  Cobertura de salud (6

. N Cobertura de salud (14 a 18 afos)
<5afos a 13 anos)

Cobertura 3ra dosis
pentavalente

Desnutriciéon crénica

<5 anos
S Cobertura de ;
Inscripcién oportuna . Cobertura de matricula neta
L matricula neta .
nivel inicial . . secundaria
Primaria
Educacién Tasa abandono Tasa de abandono . .
. . . Tasa de término secundaria
escolar nivel inicial primaria
Tasa de abandono Tasa de abandono .
. . Tasa de abandono secundaria
escolar primaria
Registro civil de
nacimientos
Capacidad ) : o o L
L. Incidencia de pobreza nifios en los hogares de los nifos, niflas y adolescentes
Economica

Acceso a servicios . . L.
L Acceso a servicios Acceso a servicios basicos
basicos (agua, .
. basicos (agua, luz) (agua, luz)
electricidad)

Fuente: Elaboracion propia.
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4.3.1.1. Tasa de mortalidad infantil

Latasade mortalidadinfantil (TMI)sedefine
como la probabilidad de que una nifa o
NniNo muera antes del ano de vida. A nivel
nacional la tasa estimada de mortalidad
en menores de un ano por la EDSA 2016
fue de 24 muertes por mil nacidos vivos;
representando una reduccion de 64 pp.
respecto a los resultados del censo 2001. Se
evidencia una brecha por area geografica,
ya que la tasa de mortalidad en la nifiez

en el area urbana fue de 28 muertes de
menores de 5 anos por mil nacidos vivos,
mientras que en el area rural fue de 39
muertes.

Segun estimaciones de la UDAPE, existe
una brecha en esta reduccién entre las
areas urbana y rural, ya que el 2016 se
estima que murieron 86 niNos menores de
5anosenelarearuraly3lenelareaurbana
(Fig. 48).

Fig. 48 Tasa de mortalidad de la infancia segun area geografica
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Salud ENDSA 2003, 2008 y EDSA 2016

4.3.1.2. Tasa de mortalidad en la nifiez

La tasa de mortalidad en la nifez (TMN)
representa la probabilidad de que una nina
o niNo muera antes de cumplir los cinco
anos de vida. Bolivia se ha constituido en el
segundo pais que logro la mayor reduccion
porcentual de la Tasa de mortalidad en la
ninez en la regidén después de Pery, esta
disminuyo de 124.000 nacidos vivos en
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(77pp.). Se evidencia una brecha entre las
areas urbanay rural de 11 pp. (Fig. 49).
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Fig. 49 Tasa de mortalidad en la nifez por area geografica
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Salud ENDSA 2003, 2008 y EDSA 2016

4.3.1.3. Tasa de cobertura de vacunacion
de 3ra. dosis de pentavalente en ninas
Y nhinos menores de un ano, segun
departamento

La tasa de cobertura de vacunacion de 3ra
dosis de pentavalente, mide el porcentaje
de nifnas y ninos menores de 1 ano que
han sido vacunados con 3ra. dosis de

vacuna pentavalente en el sistema de
salud y fuera del mismo, por el personal
de salud asignado. La cobertura ideal a ser
alcanzada debe ser igual o mayor al 95%.
La Fig. 50 muestra que en el periodo 2008-
2018, latasa de cobertura no ha presentado
cambios.

Fig. 50 Tasa de cobertura de vacunacion de 3ra dosis de pentavalente en niflos y nifias menores de un afio en Bolivia
Fuente: INE Derechos Humanos
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Cuando los datos de esta tasa de cobertura
son segregados por departamento, se
observa que el departamento del Beni es
el unico que ha alcanzado el 100% el ano

2018, mientras que otros departamentos
como Pando y Potosi han bajado en
cobertura desde el 2008 (Fig. 51).

Fig. 51 Tasa de cobertura de vacunacion de 3ra dosis de pentavalente en nifos y ninas menores de un ano por departamento
Fuente: INE Derechos Humanos

4.3.1.4. Prevalencia de desnutricion
cronica en niflds y ninos menores de 5
anos (talla para la edad)

Es la del numero
de niRos y nifas menores de 5 ahos que
tienen desnutriciéon crénica, y el total

de ninos y nifas del mismo grupo de

relacion porcentual

edad. Los niveles de desnutricién crénica,
retardo en el crecimiento en talla para la

edad, se determina comparando la talla
de la nifa/o con la esperada para su edad.
La Fig. 52 muestra que pese que la tasa de
desnutricion ha disminuido entre los anos
2008 y 2016, la brecha existente entre las
areas urbana y rural permanece y es en
esta Ultima donde se duplica la prevalencia
de desnutricion.

Fig. 52 Prevalencia de desnutricion cronica en nifias y nifos menores de cinco afos en Bolivia.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Salud ENDSA 2003, 2008 y EDSA 2016
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4.3.1.5.Numero de partidas de nacimiento
por ano

La Fig. 53 muestra que el ndmero de
partidas de nacimiento ha disminuido en

el periodo 2010 al 2019, ademas que no
existen brechas por sexo.

Fig. 53 NUmero de partidas de nacimiento por afo de registro, segun sexo
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de las Encuestas Nacionales de Salud 2008 y 2016

4.3.1.6. Pobreza extrema en ninos, ninas y
adolescentes

Este indicador pertenece al objetivo 1 de
los ODS, con el objetivo de reducirla a la
mitad de |la proporcion el afio 2030.

Es en base al analisis de las ENH (2008, 2013
y 2018), que se evidencia una reduccion de
la pobreza extrema en los hogares de los

NNA de 44% en el ano 2008 a un 18% el ano
2018 (Fig.54). Sin embargo, es evidente que
la brecha entre las areas urbana y rural se
mantiene aun con una diferencia de 20 pp.
con respecto al area rural. El ano 2018, los
departamentos con mayor proporciéon de
NNA en hogares con extrema pobreza son:
Potosi (33%), Chuquisaca (31%), Beni (24%),
La Paz (19%) y Oruro (19%).
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Fig. 54 Pobreza extrema en NNA segun sexo y area geografica (2008, 2013, 2018)
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Nacional de Hogares 2008, 2013, 2018
4.3.17. NNA sin acceso a energia eléctrica analizado. También se puede observar
en sus hogares gue existe una brecha de acceso entre
el area urbana y la rural que también ha
permanecido (Fig.55). Asi mismo el 2018,
los departamentos con mayor proporciéon

Enel 2008 la proporcion de NNA sin acceso
a energia eléctrica era de 20% y que el 2018

esta proporcion descendio a 5.6%. de NNA sin acceso a energia eléctrica son:

Pando (80%) Chuquisaca (15%), Beni (13%) y
Potosi (7%).

Se evidencian brechas en el acceso de
acuerdo al nivel socioecondmico, que se
mantienen alo largo del periodo de tiempo

Fig. 55 NNA sin energia eléctrica en la vivienda, segun nivel socioecondmico y area de residencia

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Nacional de Hogares 2008, 2013, 2018
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4.3.1.8 NNA sin acceso a agua por caneria

Segun datos de la ENH, el ano 2008 la
proporcion de NNA sin acceso a agua por
caferia fue de 36.9%, el ano 2018 fue de
36%. Este mismo ano, los departamentos
con mayor proporcion de NNA sin
acceso fueron: Potosi (62%), Chuquisaca

(50%), Cochabamba (50%), Oruro (41%),

la Fig. 56, muestra que existen brechas
de desigualdad de acuerdo al grupo
socioecondmico, los mas pobres
presentando el menor acceso. Asi también
se evidencia una brecha entre el area

urbanay rural.

con

Fig. 56 NNA sin acceso a agua por cafieria en la vivienda, segun nivel socioeconémico y area de residencia
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Nacional de Hogares, 2008, 2013, 2018.

4.3.1.9. NNA sin acceso al sistema de salud

Los datos de la ENH muestran que el ano
2008 la proporcion de NNA sin acceso a
salud fue de 22% que se incrementd a 40%
el ano 2018. Los departamentos con NNA
con menor acceso fueron: Tarija (75%), Beni

(68%), Potosi (44%) y Chuquisaca (42%).

En la Fig. 57, se observan las brechas de
desigualdad en la cobertura de salud, con
los grupos mas pobres y los NNA del area
con proporciones mas altas de falta de
cobertura. La Fig. 58 muestra que, a partir
de los 5 afos, la proporcidon de NNA se
incrementa, esto porgue hasta el 2018 se
tenia la Cobertura de salud para los nifnos

menores de 5 anos.
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Fig. 57 NNA sin acceso a salud segun nivel socioecondémico y area de residencia

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Nacional de Hogares, 2008, 2013, 2018.

Fig. 58 NNA sin acceso a salud, segun grupo de edad (2008, 2013, 2018)
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Nacional de Hogares, 2008, 2013, 2018.

79

Andlisis Situacional de los Derechos y Bienestar de la Nifiez (ASDBN).

© 6 6 0 0 06 06 0 0 06 06 00 0 000 0000600000000 0000000 0 0 00

© © 6 0 0 0 06 06 0 0 000 0000 0000000000 0000000 0 00 0 00




5. Hallazgos cualitativos: Las

historias detras de las cifras

En este capitulo presentaremos seis
estudios de caso, con grupos de ninos,
niNas y adolescentes que viven diferentes
circunstancias: nifos y nifas en etapa de
primera infancia; niRos y ninas en etapa
escolar ninos y nifas con discapacidad,;
ninos, adolescentes con experiencias
de embarazo o que ya son madres;
adolescentesque hansidovictimasdetrata
y/o trafico y, finalmente adolescentes en
situacion de calle. La razon de la seleccion
de estos grupos responde a la necesidad
de conocer la experiencia cualitativa
de ser sujetos de derechos y ejercerlos
efectivamente, concentrdndonos en los
derechos que ocupan todo el informe: El
Derecho a la Educacion, el Derecho a la

Proteccion y el Derecho a la Participacion.

En esta seccion del estudio pretendemos
trascender los sistemas estadisticos de
medicion de los derechos e informar sobre
la calidad de la experiencia en el ejercicio
de estosderechos. Mas aun, nos inspiramos
en el concepto de bienestar propuesto por
De Castro (2015) que considera la calidad
de vida y la felicidad como el fin ultimo
desarrollo. Entendemos que el enfoque de

derechos de ninos, nifas y adolescentes

esta completamente entretejido con su
bienestar. Debido a ello, los hallazgos de
esta seccion se concentran no solo en si los
ninos, ninas y adolescentes participantes
tienen acceso a los derechos de educacion,
protecciony participaciéon, sinocdémoy con
gué calidad los ejercen.

Finalmente, deseamos aclarar que la
presentacién de los casos responde a
un orden intencional. En primer lugar,
deseamos exponerlos por etapa del
desarrollo, pero también deseamos que
se evidencie la complejidad creciente
de las poblaciones mas vulneradas en
sus derechos. Este orden también es
coincidente con las poblaciones prioritarias
y con las seis prioridades definidas por
Unicef, para la agenda politica de esta
gestion en el Estado Plurinacional de
Bolivia (Unicef, 2020).

Acompanan a cada analisis, ilustraciones
gue son producto de las historias narradas
por nuestros participantes, que fueron
seleccionadas para mostrar de forma
visual la experiencia subjetiva y la vivencia
en el ejercicio de cada derecho analizado.

Andlisis Situacional de los Derechos y Bienestar de la Nifiez (ASDBN).




5.1. ESTUDIO DE CASO |

PRIMERA INFANCIA:

EL EJERCICIO DE DERECHOS EN ESTA

ETAPA CRUCIAL

Por: Jazmin Mazd y Marcela Losantos

El comentario general N° 7, del Comité
de las Naciones Unidas de los Derechos
del Nino salid a luz en el ano 2005, por
la necesidad de explicitar los derechos
de los nifos y ninas en esta etapa inicial
de sus vidas (Vaghri, Arkadas, Kruse, &
Hertzman, 2011). Las evaluaciones del
Comité reflejaban y aun reflejan que tanto
las familias, las comunidades, y también el
Estado han descuidado sus obligaciones
con las ninas y ninos pequenos, al ser
considerados —por efecto de la edad y
sus condiciones madurativas— mas como
objetos de cuidado y necesidades que
como titulares de derechos y participantes
sociales activos (Vaghri, Arkadas, Kruse,
& Hertzman, 2011; UN Committee on the
Rightsofthe Child (CRC),2005; Yapu, Carter,
Mamani, Terceros, Gutiérrez, Alarcén, &
Enriquez, 2011).

La primera infancia es un periodo critico
paraelejercicioefectivode susderechos. Por
un lado, si bien los ninos y nifas no conocen
los derechos humanos y no tienen una
concepcion de este conjunto abstracto de
principios, una investigacion reciente sobre
su percepcion de bienestar, demostré que

las nociones sobre lo que perciben que les
hace bien, estan intimamente relacionadas
con sus derechos, por lo que, aunque no
los conozcan nominalmente, son capaces
de identificar aquello que beneficia su
desarrollo (ICCy EDUCO, 2020).

Por otro lado, debido a las condiciones
de su edad, su supervivencia, bienestar
y desarrollo dependen y se basan
estrechamente en la calidad de relaciones
que tengan con sus cuidadores/as
primarios, su familia y su entorno proximo.
(UN Committee on the Rights of the
Child (CRC), 2005; Quennerstedt, 2016;
Yapu, Carter, Mamani, Terceros, Gutiérrez,
Alarcén, & Enriquez, 2011, Vaghri, Arkadas,
Kruse, & Hertzman, 2011).

En el siguiente apartado, se presentaran
los hallazgos sobre la percepcion del
cumplimiento de los tres
que ocupan este
develar los desafios que se presentan,
con un especial énfasis en el impacto que

derechos
informe, procurando

tuvo la crisis sanitaria sobre el ejercicio
de cada derecho. Cabe aclarar, que si
bien las preguntas no estaban dirigidas
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especialmente al impacto de la COVID-19,
lo cierto es que fue inevitable que los
participantes identificaran los recientes
desafios que fueron afadidos con la
pandemia, por lo cual muchas brechas y

vulneraciones se vieron ampliadas.

Consideramos este analisis como necesario
ycomplementarioalmonitoreo presentado
en la primera parte de este reporte, pues
consideramos que el pleno disfrute (CIDH,
2017; Unicef, 2018) de los derechos de nifos,
nifnas y adolescentes esta intimamente
relacionado a la percepcién de bienestar,
gue es central para este estudio.

5.1.1. El derecho a la educacion en la
primera infancia

El derecho a la educacion es un eje
transversal que atraviesa todoslosentornos
de desarrollo de infantes: el entorno
familiar, el educativo y el comunitario. Aun
mas, la educacion de la primera infancia
se ha estudiado como un escenario
fundamental para el cumplimiento
de los derechos humanos de los nifios
pequenos, en especial los derechos a la
proteccion, a la educacion, a la provision y
la participacion (Quennerstedt, 2010), por
lo que su cumplimiento tanto en acceso
como en calidad demuestran claramente
la imposibilidad de la indivisibilidad de los

derechos.

Hallazgo # 1: Desigualdad en el acceso
de oportunidades para la educaciéon en
la primera infancia

El monitoreo sobre el acceso a la educacion
en niNos y niNas de primera infancia, en la

primera parte de este estudio, demostraba
gue la inversidn para el acceso a la
educacion en este grupo, habia sido la mas
reducida en comparacion con otros grupos
en edad escolar. Asi también, los grupos
focales realizados en el levantamiento
de informacién cualitativa, demostraron
gue existen desigualdades sociales que
impiden el acceso a la educacion en esta
etapa del desarrollo. Las desigualdades
socio-econédmicas de los padres y madres
resultan en la imposibilidad de otorgar
el mismo nivel de acceso y calidad en
educacion a los nifos y ninas del pais.
Luego, esta brecha se ha agrandado con
la cancelacion del ano escolar debido a
la crisis sanitaria por COVID-19, donde
quienes pudieron seguir estudiando son
los que podian tener acceso a recursos
virtuales y a tiempo de acompafamiento
con sus ninos y ninas.

A partir de la comparacion de experiencias
entre padres y madres de nifos con
mejor situacion econémica y un segundo
grupo con mayor precariedad laboral, se
identificaron dos aspectos que generan
vulnerabilidad y ahondan la desigualdad
en el acceso a la educacién: el tiempo
dedicado a su educacién y el acceso a
recursos para ello.

En el caso del primer aspecto se encontrd
gue los ninos de familias con bajos recursos
economicos tienen menos posibilidad de
tener acceso a la educacion formal, debido
a la restriccion de espacios y por el simple
hecho de que deben acompanhar a sus
padres al trabajo y en algunos casos ayudar
para generar ingresos.
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“No todos los nifios tienen
acceso a educacion, estdn
trabajando en el mercado
(incluso durante estos
tiempos de pandemia). Se ven

diferencias entre aquellos que
tienen y aquellos a quienes les
falta” (Comunicacion personal,
padre de nifia en primera
infancia, 9 de septiembre
de 2020).

Mientras que en el caso de los nifos y ninas
de familias clase media, la pandemia se
percibié6 como un tiempo en donde los
padres pudieron acompanar mas de cerca
la educacioén de sus nifos y nifas:

“La educacion en casa
[Homeschooling] es una
alternativa que se estad
considerando...salir y ensefnar
en viajes, paseos...ensenanza
vivencial. No se puede hacer esto,
por lo que si se puede hacer en
casa con juguetes, lo que hay en
la casa.” (Comunicacion personal,
padre de nino en primera infancia,
28 de agosto de 2020).

b2

El segundo aspecto estd relacionado
con la falta de acceso a las tecnologias de
Informacion y Comunicacion (TIC) que,
debido a la pandemia, se convirtieron en
herramientas esenciales -y en muchos
casos Unicas— para la educaciéon preescolar.
El empleo de las TIC, para el grupo de
participantes con ingresos economicos
mas elevados, fue percibido como un gran
beneficio para la educacion de sus hijos,
compensando de alguna forma la ausencia
de educacion presencial

“La educacion virtual o continuar
con la educacion desde casa
ayuda a poder subsanar de
alguna manera esta falta de

educacion. Realmente se nota
la falta de relacionamiento.”
(Comunicacion personal, padre
de nino en primera infancia, 28 de
agosto de 2020).
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“Desde la cuarentena no se puede
: ] siquiera tener la seguridad de que
este derecho de educacion formal en

la siguiente gestion.” (Comunicacion
personal, madre de nino en primera
' /! infancia, 28 de agosto de 2020).

______

Através de los testimonios se evidencia que
si bien hay conciencia sobre la importancia
de la educacion en esta etapa del desarrollo;
lo cierto es que el cumplimento con calidad,
e incluso el acceso a este derecho —debido
a la crisis sanitaria atravesada- no esta
garantizadoy dependen en gran medida de
las condiciones familiares y voluntariedad
de sus cuidadores. La reciente crisis puso
en relieve las desigualdades de larga

“Se ha cortado el derecho de la
educacioén a los niRos y niAas.
Ahora los que tienen plata y
pueden pagar tienen ese derecho,
pero ;qué es de las familias que
no pueden? El préximo afno van

data, con retrasos en el aprendizaje aun
mas profundos para los mas necesitados.
Estudios recientes sobre este Ultimo punto
a entrar a un curso mds y sin las confirman que el cierre de escuelas y
bases no van a poder o se les va a servicios para la primera infancia causd
dificultar mucho” (Comunicacion danos inconmensurables para el bienestar
personal, madre de nifio en primera de los nifos, con un potencial aumento de
infancia, 9 de septiembre la violencia y el maltrato infantil, ademas
de 2020). de comportamientos sedentarios y mayor
tiempo frente a la pantalla (Raman, Harries,
Nathawad, Kyeremateng, Seth, & Lonne,
2020).
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Hallazgo # 2: El desafio de educar
en casa

“A veces no cuento con el tiempo
para poder trabajar con mis
hijos. Entonces tengo que buscar
alternativas y soluciones para

Conseguir el equilibrio adecuado entre la
crianza de nifos y nifas pequenos en el
hogar y la carga laboral es un gran desafio
para los y las responsables de su cuidado

j ) . ) poder estar con ellos, ensenarles
(Wanderley, 2012). AUNn mas, en términos de

y a la vez trabajar” (Comunicacion
la educacion ofrecida en casa, es evidente personal, madre de nifio en primera

la necesidad de contar con herramientas infancia, 28 de agosto de 2020)
gue acompafeny potencien su educacion.

La pandemia evidencié la importancia
de la preparacion que necesitan padres y
madres para la educacion de los nifos y
ninas. En los grupos focales, se percibe una
tension entre una retdrica en donde los
padres y madres reconocen la importancia “¢Como serd con mi hijo que

de acompafar a sus hijos e hijas en la recién entrard al colegio? No tuvo
la oportunidad de adquirir estas
habilidades durante este tiempo de
cuarentena. Si bien se puede enserar

educacion prescolar, en ofrecerles un buen
ejemplo, en tener un comportamiento
“ejemplar y prolijo” y en el reconocimiento
de que no saben cémo hacerlo. Los
testimonios a continuacion, reflejan esta

mejor a tu hijo, sigue haciendo falta
la relacion con el otro.” (Comunicacion

personal, Cuidador de nifio en primera
tension: infancia, 9 de septiembre de 2020)

“La educacion se imparte desde
casaq, los valores y como se
tienen que formar los hijos. Los

hijos son reflejo de los padres.”
(Comunicacion personal, madre
de nino en primera infancia, 28 de
agosto de 2020)
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En efecto, existe preocupacion vy
desconcierto sobre cémo educar en casa

y desde casa a los nifos y niRas en primera
infancia. Por una parte, los padresy madres podemos estar solos, la alcaldia, los

estdn cada vez mdéas conscientes de la gobiernos deberian poder apoyar
un poco mds en ese sentido, dar

tecnologia y acceso a los nihos y

importancia de la estimulacién temprana,
educacion cognitiva, emocional y social,
pero a la vez se sienten presionados de S

padres” (Comunicacion personal,

poder cumplir las expectativas y poco . i . : .
Aad |Estad te desafi Cuidador de nifio en primera infancia,
acompanados por el Estado en este desafio. s )

Como lo expresa un padre de familia:

nifas y apoyo a nosotros como
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5.1.2. Derecho a la proteccion

El derecho a la proteccidén en la primera
infancia estd intimamente ligado a la
construccion histdrica de esta etapa
del desarrollo. Asi, la concepcion de la
importancia de esta etapa y de los ninos y
ninas peguefos como sujetos de derechos
y de proteccion es relativamente reciente
(Carbonell, 2013). Asi también, es tan solo
hace 20 anos que empezaron a realizarse
estudiosqueenfatizabanlaimportanciadel
rol y el comportamiento de los cuidadores
primarios para el cumplimiento especifico

del derecho a la proteccién (Unicef, 2009).

Lo que hallamos desde las experiencias de
los y las cuidadoras de primera infancia, es
gue el ejercicio del derecho a la proteccion
dependeengranmedidadelascondiciones,
circunstancias y caracteristicas de quienes
tienen la obligacién de protegerlos. A
decir de Amaia Pérez (2009), existe una
“crisis de cuidados” pendular en la primera
infancia, en donde se extreman cuidados y
proteccion o se deslindan.

Hallazgo # 3: EI péndulo entre Ia

sobreproteccion, el maltrato y Ia
negligencia
El punto central identificado en este

derecho es la importante funcidn que
tienen los cuidadores para el adecuado
cumplimiento de
ninos en la primera infancia. Si este rol

los derechos de los
no se ejerce de manera adecuada, por
diferentes  caracteristicas  personales,
econdmicas y socioculturales, aparecen
dos comportamientos que
no garantizan el ejercicio al derecho a
la proteccion:

negligencia.

extremos

la sobreproteccion y la

“Siento mds segura a mi hija
cuando estd conmigo o su
mamd. Insegura cuando estd
con persondas que no conocen,
en ese sentido, eso nos ha

hecho mds quisquillosos en
casa durante la cuarentena,
nos da miedo que se acerque
a las personas.” (Comunicacion
personal, madre de nina
en primera infancia, 9 de
septiembre de 2020).

J

“Es inseguro, salen y les
roban o hasta los raptan. Ser
ninos es mds dificil ahora,
la clave entonces es que
los nifios y nifias no vean el
peligro o los problemas en
casa, sino mds bien tratar de

reforzar las cosas positivas.”
(Comunicacion personal,
padre de nifio en primera
infancia, 9 de septiembre

de 2020).

)

El testimonio de los padres y madres
participantes es contundente. La
percepcion de inseguridad ciudadana,
sumadas las condiciones impuestas
por el COVID-19 exacerban el egjercicio
de protecciébn poniendo en riesgo
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la posibilidad de exploracion -y la
concomitante maduracién gue se alcanza
como producto de ello- en ambientes
fuera del hogar.

Al respecto, un estudio sobre el impacto del
COVID-19 en la primera infancia (Gomez-
Becerra, Flujas, Andrés, Sanchez-Lopez,
& Fernandez-Torres, 2020) evidencia la
intensificacion en la presencia del miedo
y de estados psicologicos exacerbados,
como producto del confinamiento. De
esta manera, si antes de la crisis sanitaria
los padres y madres se encontraban
preocupados por la seguridad de sus hijos,
ahora las circunstancias sanitarias han
incrementado aun mMmas esta sensacion y
su transmision emocional.

En esta logica, los ninos son protegidos
y atendidos por los cuidadores,
defendiéndolos de cualquier peligro; sin
embargo, esta forma de proteccion a veces
puede llegaraser una mascara paraocultar
practicas paternalistas que minimizan la
autonomia de los niRos y que va en contra
de la aplicacion de sus derechos (Munoz,
& Martinez, 2009). Luego, esta posicion,
también tiene repercusiones sobre la
funcidén que deberia cumplir el Estado. Si
los cuidadores perciben un incremento
en la inseguridad ciudadana tienen mas
posibilidades de retirarse de los espacios
publicos, lo que implica la reduccién de la
demanda hacia el Estado y nuevamente
se retrotrae la responsabilidad de |Ia
proteccion de los nifos al espacio privado
del hogar. Dicha situacion, puede traer
un incremento de la violencia entre ellos y
una restriccion de libertad para los nifos,

mMas aun en tiempos de pandemia donde
la organizacion del tiempo de los padres
sobre su trabajo y cuidado puede generar
mayor estrés en la convivencia familiar
(Yoshikawa, Wuermli, Britto, Dreyer,
Leckman, Lye, & Stein, 2020).

Luego, en el otro extremo del péndulo se
encuentra el maltrato y la negligencia. Si
bien los padres y madres participantes
NO narran experiencias propias sobre el
maltrato y la negligencia hacia sus hijos,
lo hacen a través de historias de terceros,
reconociendo la existencia de practicas
violentas y negligentes hacia los hijos de
otros, como lo expresa una madre en el
grupo focal:

“Hay nifos que se sienten
inseguros donde hay violencia,
empezando desde el hogar. No
es seguro cuando hay violencia

entre padres. Cuando se lleva

a los niRos y ninas a las fiestas
por no dejarlos solos, pero ahi
no estdn comodos tampoco”
(Comunicacion personal, madre
de nifia en primera infancia, 9 de
septiembre de 2020).
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Ahora bien, el hallazgo de este péndulo
también pone de
contradicciones a las que se enfrentan

manifiesto las

los padres y madres de nihos pequenos.
Por un lado, desean ofrecer a sus hijos un
entorno de cuidado perfecto:

“Los nifios se sienten seguros
cuando estan en hogares
estables. Seguridad es eso:
estabilidad, ver a la madre y
al padre que estdn bien. Ellos
se proyectan mucho desde
lo que ven en los padres.”
(Comunicacion personal,

Cuidador de nirio en primera

2

infancia, 28 de agosto
de 2020).

Por el otro, el ideal de familia los presiona 'y
confronta con la imposibilidad de no poder
ofrecer cuidados a la perfeccion:

“Como padres repetimos
patrones de como nos han
criado a nosotros. Yo me veo
a mi misma y sé que estoy
fallando. Antes me decian
cdllate, eres nifio o nifa... Y

yo hago lo mismo, sin querer
y sabiendo que estd mal.”

(Comunicacion personal,
Cuidador de nifio en primera
infancia, 9 de septiembre de 2020)

Es en esta contradiccion donde entra el rol
del Estado. Un acompafnamiento eficiente
y de fortalecimiento de las familias, un
programa
proteccion integral de la primera infancia,

intersectorial centrado en la
deberiapodersolventarlascontradicciones
en la crianza y proteccion de nifnos y ninas.
Mas sobre el tema sera desarrollado en el

sector de las recomendaciones.
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5.1.3. Derecho a la participacion

Hallazgo # 4: El desafio de participar en
la primera infancia

El derecho de participacion es de los que
se encuentran en mayor deuda en general
para todos los nifos, nifas y adolescentes;
sin embargo, en los ninos en primera
infancia se convierte en un asunto aun Mmas
complejo, debido a que, por cuestiones de
maduracion (Bae, 2010), la posibilidad de
SuU participacién depende casi de manera
absoluta de los adultos que velan por ellos.

“Depende de la edad del nifio. Si son
pequenos, recursos no tienen, salvo
pedir algunas cosas. Los padres en

ese sentido somos los responsables

de hacerles conocer cudles son sus

derechos” (Comunicacion personal,

padre de nifio en primera infancia, 9
de septiembre de 2020)

De hecho, esta es una limitacién que
encontramos de la propia investigacion,
debido a que los niflos en primera infancia
fueron los Unicos a quienes no se les
pudieron hacer entrevistas virtuales, por lo
gue debimos entrevistar a sus cuidadores
principales sobre el ejercicio de sus
derechos.

Asi también, encontramos una segunda
complejidad referida al
el incentivar la

balance entre
participaciéon y el
establecimiento de limites y disciplina de

ninos y ninas hasta los cinco anos. Asi, los
padres y madres revelan una confusiéon
sobre como motivar la participacion de los
niNos en decisiones en el hogar y como
ensenarles limites y normas, que requieren
—las mas de las veces— ejercer autoridad.

“Muchas veces trato de dar una
leccién sin escuchar porque o
como ha pasado o ha hecho algo.
Se quiere reprimir sin escuchar
la version de los ninos y nihas”

(Comunicacion personal, Cuidadora
de nifio en primera infancia, 9 de
septiembre de 2020)

-
““““““

Si  bien,
es ‘el

fortalecer su participacion

mejor camino para reducir su
vulnerabilidad y aumentar su capacidad
de contribuir a su propia proteccidén a
través de una responsabilidad conjunta

con los cuidadores y la sociedad (Muhoz,
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& Martinez, 2009 p. 36)", se hace muy
necesario el reforzar las capacidades de los

cuidadores, madres y padres para poder “L os nifios y nifias buscan sus

lidiar con el desafio de un real ejercicio espacios y pedacitos para poder
de participacion, combinado con el estar al sol o sentir el viento, en
mantenimiento de las jerarquias y limites casa” (Comunicacién personal,
de los padres, sin exceso de autoritarismo. madre de nifio en primera

infancia, 28 de agosto de 2020).
Hallazgo # 5: Tener participacion en la

ciudad

Por dificil y fuera de lugar que parezca, los
NiNos y ninas menores de cinco anos tienen
derecho a participar de asuntos publicos, de
las decisiones sobre sus espacios publicos y
sobre asuntos de su ciudad. No obstante, las
narraciones de madres y padres de familia
reflejan la actitud de una sociedad general,
en donde se piensa la participacion de la
primera infancia desde el confinamiento

En efecto, es tan poco reconocido el
derecho de los infantes a la ciudad, a
su participacion en el espacio publico y
a los espacios recreativos destinados a
ellos, que cada vez son menos exigibles
en las ciudades y en las propias escuelas,
espacios fisicos dedicados a este grupo
etario. Ello, a pesar de numerosos estudios
sobre los beneficios de los niRos y ninas

del hogary el entorno familiar.

de participar y socializar en estos espacios
(Trilla & Novella Camara, 2001; Daelmans,
Darmstadt, Lombardi, Black, Britto, Lye &
Richter, 2017).

El testimonio de una madre lo refleja:
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5.2. ESTUDIO DE CASO Il

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN EDAD

DE ESCOLARIDAD

Por: Carla Andrade y Marcela Losantos

A continuacion, presentamos los hallazgos especificos del grupo de nifos, nihas y
adolescentes en edad de escolaridad con quienes se abrid un espacio de didlogo sobre

sus vivencias de acceso a los derechos de educacion, proteccion y participacion. Luego de
los hallazgos ordenados por derecho, se aborda la tematica de bienestar desde sus tres
dimensiones, material, relacional y subjetiva. Por ultimo, a modo de cierre se presentan
algunos otros hallazgos mas generales que influyen de una u otra manera en el goce de

los derechos.

5.2.1. Derecho a la educacién

Hallazgo # 6. Percepcion de inequidad

en la calidad de la educacién

“Las herramientas son de la
comunicacion, de la informacion,
podemos investigar mds sobre las
cosas. En la TV se deberia difundir
cuales son nuestros derechos
y ensenarnos que hacer. Si hay
nifos, ninas y adolescentes no
tiene acceso se deberia tener

una radio. Nos deberian ensenar
eso y hay pocas personas que
lo conocen, pero a veces no lo

difunden mucho” (Comunicacion

personal, adolescente varon de 12
anos, 10 de septiembre de 2020)

“Yo tengo un tio en Noruega... Sus
nietos tienen mejor educacion
porque avanzaron en muchas

mds cosas y ahora los profesores

no avanzaron mucho en la
tecnologia. Los profes no saben

como mandar tareas y esas

cosas. En la educacion hay

niAos que no pueden ir y que en
provincias lejanas la traen de

mal en peor que los adultos y no
tienen acceso.” (Comunicacion

personal, adolescente varon de 12
anios, 10 de septiembre de 2020).
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El testimonio es claro. Si bien todos los
ninos y ninas participantes estudiaban
en una escuela primaria, esta claro que
también perciben desigualdades vy
diferencias en cuanto a la calidad en la
educacién primaria recibida. Temas como
la ausencia de una educacién que potencie
las diferencias, que garantice el acceso
aun a los grupos mas desfavorecidos, que
refuerce talentos singulares y permita la
formacién extracurricular fueron tdpicos
repetitivos en los grupos focales con ninos
y nifas en edad escolar.

Al respecto, una indagacion de la literatura
sobre indicadores que monitoreen la
calidad en la educacion de nifos y nifnas
arrojo que la calidad es medida en paises
de la region como Argentina, Chile y Brasil
a través del Programa para la Evaluacion
Integral de Alumnos (PISA) pero que Bolivia
no participa de dicha medicion, desde que
se decidid en 2016, dejar de participaren la
evaluacion.

La ausencia de una medicién en la calidad
delaeducacion, repercuteinevitablemente
en que no puedan realizarse ajustes para
su nivelacion, lo que conduce a los propios
niRos y niNas a cuestionar que “si alguien
recibe educacion buena, es porgque sus
padres la pueden pagar” (Comunicacion
personal, nino de 10 anos).

‘4Yo he tratado! es un poco
dificil. No es como en La Paz,
que hay mds oportunidades,

mds centros alternativos.
Pero en El Alto es muy dificil
[tener acceso a actividades
extracurriculares]. Muchos
nifnos tienen muchas otras
habilidades, pero todos pasan
las mismas materias, pero
tienen talentos que se mueren a
no ser que el papd se sacrifique
y haga el esfuerzo de mandario
a un lugar para estudiar, pero
a veces hay familias de escasos
recursos que no se puede
acceder. Si hubiera centros
especializados seria genial”
(Comunicacion personal, madre
de ninos, ninas y adolescentes
en edad de escolaridad, 10
de septiembre de 2020)

En definitiva, el tener acceso a una
educacion de calidad establece una
diferencia irreconciliable en los grupos
sociales. Asi, quienes gocen de una
mejor calidad educativa tendran mejores
oportunidades futuras; determinando
también una mejor probabilidad de
movilidad social (Tundn y Halperin, 2010;
Naciones Unidas, 2016; Gonzalez, 2019;
Villareal, 2015; CEPAL, 2018).
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se basan en necesidades generales y
estandarizadas vs. una educacion que -
fomente las singularidades de cada nifo L
Yy niAa. Y

Hallazgo # 7. Programas escolares que @

~

~

Si bien la existencia de programas o
curriculas de educacion estandarizadas
permite, en teoria, garantizar el acceso \ .

~

igualitario a una educacion uniforme para K
todos los ninos y ninas (Ley N° 070 de
Educacion Avelino Sifani — Elizardo Pérez), 5
los participantes de los grupos focales Q
identificaron un vacio en la propuesta e

curricular, referido a un modelo educativo
orientado al aprendizaje homogéneo.
El desarrollo de intereses y talentos
individuales y especificos corre por cuenta
de los propios niNos y sus padres o madres.

A lo anterior se suma la rigidez del plantel
docente. Si bien, existen profesores que
motivan a sus estudiantes a aprender mas
alla de lo que se imparte en clases, existen
algunosotros que mutilan losintereses que
van mas alla de la ensenanza tradicional.
Los siguientes testimonios dan cuenta de
ambas experiencias:

La rigidez de la propuesta curricular
obliga a los nifos y ninas interesados a
ser autodidactas y buscar solos la manera
de alcanzar sus intereses y potenciar sus
talentos desde sus propias posibilidades.

“.. desde el Ministerio seria
genial para que los chicos desde
pequenos vean qué habilidades

tienen los ninos. Muchos niRos
tienen muchas otras habilidades,
pero todos pasan las mismas

“Mi profesor me enseno sobre
robética, él nos incentivo.
También se hacer origami... eso
lo hago porque me empezé a

interesary lo hice. Me gusta
trabajar con las manos”
(Comunicacion personal,
adolescente varon de 12 anos, 10
de septiembre de 2020).

materias, pero tienen talentos
que se mueren...” (Comunicacion
personal, madre de nifios, ninas y
adolescentes en edad escolar, 10 de
septiembre de 2020)

»»
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“Un ejemplo es que yo ya
sabia la flauta dulce pero que
le dije a mi profe que queria
aprender piano y él no quiso...

me dijo que solo enfocados en la
flauta” (Comunicacion personal,
adolescente varon de 12 anos, 10 de
septiembre de 2020)

Asi, los ninos y ninas apuntan al crucial rol
del profesor en la calidad de la educacién.
No se trata solo de si se poseen recursos
materiales o no; sino de la pasion y
compromiso del profesor o profesora por la
ensefanza, lo que determinara una mejora
en la experiencia vivida de la educaciéon
(Carrasco, 2019; Pérez, 2010; Calderdn, 2012;
Jiménez y Munoz, 2012).

Hallazgo # 8: El desafio de una educacion
integral e integrada en Ila casa y la
escuela

literatura revisada se encuentran
muchos estudios sobre laimportanciadela
implicacion de los padres en la educacion
formal de los hijos (Suarez, Tuero, Bernardo,

En la

Fernandez, Cerezo, Gonzalez, y Nunez,
2011, Vincent, 2014; Martin y Flores, 2016);
no obstante, se observa una reducida
exigibilidad a la inversa; de los maestros
implicados en la educacion personal de
los niRos y nifAas (Gonzalez, Cabrera y
Martinez, 2014; Gonzalez y Gonzalez, 2015).
Dicha ausencia se refleja también en las

experiencias y voces de los nifos y ninas,
quienes distinguen a la escuela como un
espacio donde se imparten contenidos
formales; en contraposicion a la casa, en
donde reciben educacion emocional.

Las narraciones presentan ideas de que
en el colegio aprenden para su futuro
profesional o para no ser engafados,
mientras que en casa aprenden valores
y a ser adultos responsables en su vida
personal. Se identifican estos saberes de
Mmanera inconexay no asi complementaria.

“En la casa aprendemos
valores muy importantes
como el respeto y la
amistad. En la escuela nos
ensenan todo [lo demds]”
(Comunicacion personal,

nifno de 10 anos, 14 de
septiembre de 2020).

-a ---

-
"""""
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Hallazgo # 9: Educar desde la experiencia

(14

“Aprendemos a limpiar

Y es para que cuando
seamos grandes podamos

vivir solos y limpiemos,

podemos aprender en

la casa”(Comunicacion
personal, nina de 10 anos, 14

de septiembre de 2020)

“También aprendo en el
campo con mi abuelita, nos
llevan con nuestros hermanos
y mi familia. Mi abuelita nos
ensena a sembrar, amarrar
casi todo. Esto empezoé a mis
4 anos o 5, ella me cargaba y
me ensefnaba algunas cosas,
que no debo tocar, que no es
bueno porque habia muchas
serpientes y lagartijas”
(Comunicacion personal,
adolescente varon de 12 anos,

“. enl '
en la casa 10 de septiembre de 2020).

aprendemos valores a
respetarse”(Comunicacion
personal, adolescente mujer
de 12 anos, 14 de septiembre de
2020)

La educacion integral -donde la escuela y
“..Mi abuela nos ensena los

valores, mi mama [la materia
de] sociales porque sabe mucho
de eso y mi papd matemdticas
porque estudio mucho de

el hogar sean socios en la educaciéon- es
un desafio aun por consolidar, a pesar de
qgue las ultimas reformas educativas en
Bolivia lo han intentado. La pandemia ha
evidenciado aun mas este vacio, donde

- -

eso...” (Comunicacion personal
los padres se han visto en la necesidad de adolescente vardén de 12 afios, 10

involucrarse en la vida escolar de sus hijos de septiembre de 2020).
y los maestros han atestiguado detras de

una pantalla, las realidades complejas de
los hogares de sus estudiantes. La urgencia
de entablar didlogo entre ambos entornos
se hace urgente, para compensar las

Finalmente, un hallazgo significativo es
la demanda de una educacidon basada en

g L experiencias para nifos y ninas. Desde
brechas politicas, culturales, econdmicas

. . . L el acompanamiento de los procesos de
y sociales aun existentes en el gjercicio de

aprendizaje en casa, hasta la ensefhanza
este derecho. o ) Ny )
experiencial, la dimensidbn material y
relacional del aprendizaje determinan
percepciones en los niRos y nifas que

enraizan profundamente su construccion
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de saberes. Disfrutar de la educacion intuitiva. La educaciéon experiencial es
es también parte fundamental de demandada por ellos, para incrementar la
asentar conocimientos y los nifos, ninas calidad de su aprendizaje.

y adolescentes lo saben de forma casi

5.2.2. Derecho a la proteccion

“Cuando nos tratan bien, cuando
sentimos que alguien nos quiere
es cuando nos dan calor de hogar,
amor y eso nos da, me dan abrazos

“Tenemos derecho al amor,
todos merecemos amor mds

que todo...” (Comunicacion
personal, nina de 9 anos, 14 de

Yy me dicen te quiero eso es lo que
septiembre de 2020)

me gusta mds de los derechos es
que nos dan amor” (Comunicacion
personal, nifia de 10 anos, 14 de

septiembre de 2020)
b
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El derecho a la proteccion implica que los
NiRos y nifas vivan en un contexto seguro,
protegido y que incentive su bienestar
(Llosada Gistau, Montserrat Boada, & Casas,
2017). Contrariamente a ello, las acciones
para promover el derecho a la proteccién
estan generalmente enfocadas a evitar
el maltrato y la desproteccion (Radey,
Schelbe, McWey, & Holtrop, 2017).
ninos,

testimonios de ninas vy

participantes

Los
adolescentes evidencian
justamente lo que ellos perciben que
necesitan cuando se habla de proteccion.
El poder vivir en familia y sentir el amor
de los padres; sentirse protegidos, pero
también libres para poder desarrollarse
y crecer en una familia que les otorgue
nutricion afectiva y relacional (Linares,
2012; Vazquez, 2017; Amar, Madariaga y
Macias, 2014; Boccio, 2015) son algunas de
sus respuestas, que dan pistas sobre lo que
significa sentirse sujetos del derecho a la

proteccion.

Sus testimonios dan cuenta de que no solo
necesitan no ser maltratados, sino mucho
mas. Ser amados y reconocidos como seres
plenos, escuchados y legitimados no solo
por la condiciéon “de llegar a ser personas
cuando sean adultas” (Woodhead, 2006);
sino seres completos sea la edad que
tengan.
Desde medir el
derecho a la proteccion deberia incluir
indicadores de Dbienestar,
seguridad emocional, nutricion afectiva y

esta  perspectiva,
entonces

demostracion de calidez y amor.

Hallazgo # 10. Sensacion de indefension
ante la inseguridad ciudadana

Un siguiente hallazgo se relaciona con que
los ninos, ninas y adolescentes perciben el
espacio publico —todo espacio que no sea
la casa y la escuela— como una amenaza a
su seguridad personal, que les genera una
sensacién de indefension, de “no tener otra
que quedarse en casa, porque afuera todo
es peligroso” (comunicacion personal,
nifia de 9 anos, 10 de septiembre de 2020).

inseguridad
ciudadana van en aumento anualmente
(Derpic, 2014; Murillo, Escalante y Pedraza,

Las cifras e indices de

2018) y lo preocupante es que la respuesta
estatal se centre en advertir a los padres
y madres sobre los riesgos en el espacio
pubico, promoviendo Ila permanencia
en sus hogares en vez de trabajar para
su transformaciéon en beneficio de la

comunidad.

Finalmente, vale la pena manifestar que la
pandemia por COVID-19 ha incrementado
la sensacion de inseguridad. No solo se
teme ahora a amenazas tangibles, sino
a un virus, aunque no se pueda ver. Ello
ha determinado que los ninos, nifas
y adolescentes sean confinados a los
espacios cerrados del hogar e impedidos
del contacto social tan necesario para su

desarrollo.
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“No me siento seguro en la
calle, porque ya no puedo
salir como antes, antes salia
da jugar, pero ahora se vio
que hay mds robo de nifios,

También del contagio porque
no habian sido los adultos que
mds se contagiaban sino los
ninos” (comunicacién personal,
adolescente varon de 12 anos,
10 de septiembre de 2020).

El repensar el ejercicio real del derecho a la
proteccion conlleva deconstruir la nocién
misma de proteccion y su relacion con
el contexto familiar, escolar, comunitario
y publico. Mas aun, implica repensar en
la nocién de ciudad segura y amigable
para ninos y ninas “donde salir y sentirse
seguro no sea un lujo en este tiempo”
(comunicacién personal, adolescentes de
14 anos).

5.2.3. Derecho a la participacion

En relacion al derecho a la participacion
se presentan los siguientes tres grandes
hallazgos:

Hallazgo # 11. Participaciéon de niAos,
ninas y adolescentes en funcion a
la apertura del mundo adulto: Los
niRos, niAads y adolescentes son
complementarios a los adultos

“No podemos salir a marchar,
nosotros tenemos que hacer algo
mds interno, hablar con los padres...
para que vayan a hablar en nuestro

nombre a ayudarnos a poder protestar
por nosotros” (Comunicacion personal,
adolescente varon de 12 anios, 10 de
septiembre de 2020).

El derecho de participacion de nifos, ninas
yadolescentes, essintemoraequivocarnos,
el mas desafiante para la estructura

social en la que nos desenvolvemos.
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Cussianovich (2009) interpela inclusive g0 o oo-----___
a la CDN, a la que acusa de tener entre o2 S

lineas un soplo “proteccionista” donde los ‘ *
derechos de provision y proteccion son ’ k
mas importantes que los de participacion.

1
1
1
Dichadesigualdadenlosderechosserefleja !
. . . . 1
en los testimonios de los y las participantes
de esta investigacion, quienes reconocen ;

- - -

’
gue la Unica forma de ser escuchados es si ‘\‘ y
\ 4
un adulto habla por ellos. R z/
La percepcion de los niAocs, nifas vy Te . ==

adolescentes evidencia que su derecho de
participar y decidir esta condicionado por
la voluntad del mundo adulto, cuando los
adultos de su entorno decidan escucharlos
y en los temas en los que los adultos
consideren importantes.

Hallazgo # 12: Los adultos escuchan lo
que conviene

“A veces en la casa algunos
nifios no se sienten con
confianza, mds bien lo contrario
no se sienten escuchados y

“Nuestro profesor siempre
nos ayudaba porque era
de todas las materias, era
buena nos escuchaba y nos

también eso pasa en el colegio”
(Comunicacion personal,

adolescente varon de 12 arios, 10
de septiembre de 2020).

ayudaba. “ (Comunicacion
personal, adolescente varon
de 12 anos, 10 de septiembre
de 2020).

Ligado al tema anterior esta el que los
niNos, ninas y adolescentes reconocen
gue, si bien a veces no son escuchados, en
realidad lo que esta de fondo es que no se
les explica la razén por la que su ideas o
pensamientos no son tomados en cuenta.

No es lo mismo no ser escuchado a que
la opinién o deseo de uno no se tome en
cuentay esta dicotomia supone un desafio
gue se intersecta con el interés superior del
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NniNo o nifa. Asi, autores como Ballesté y
Moudelle (2016) argumentan que, si bien el
derecho a participar es un contribuyente a
gue el interés superior del nino se cumpla, “Cuando pregunten hay que

hay ocasionesen lasque el mismo principio responderles para que sepan

de interés requiere que los adultos tomen que se les estd escuchando.
Cuando le pido algo a mi

una postura o decisién mas alla de lo que )
mamd y ella me escucha y

estos expresen. Al contrario, los defensores X o

de | tici 60 di diciend me dice ya. (Comunicacion
€ 'a pat Icipacion |screpar‘1,' IC.I?n © personal, ninio de 10 anos, 14 de

gue las mas de las veces la participaciéon es septiembre de 2020}

solo una pantomima, en donde los adultos

escuchan solo aquello que para ellos es

correcto que los ninosy ninasdigan (Muller,

Rodrigues, Labigalini & Natali, 2020).

“Lo principal que tiene que
cambiar es escuchar a los nifos,
“Si algunas veces he sentido no obligarlos a hacer lo que ellos
que no me han escuchado. En no quieren, sino ayudarlos y
el colegio [por ejemplo] queria apoyarlos en lo que ellos quieren
aprender otras cosas...medio que aprender tanto en la casa y el
mi profesor me dijo que tenemos colegio” (Comunicacion personal,
que estar al nivel de todos” adolescente vardn de 12 afios, 14 de
(Comunicacion personal, nifia de 9 septiembre de 2020)
anos, 14 de septiembre de 2020)

“lL os papds nos tienen
que motivar, no destruir
nuestra motivacion o decidir
un futuro que no es para
nosotros, que no queremos.
Por ejemplo, una persona
que no trabaja en lo que
le gusta porque a mi papd
si le gusta” (Comunicacion
personal, adolescente varon
de 12 anos, 14 de

septiembre de 2020) ’ ’
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Hallazgo # 13. Los niAos, niAas y
adolescentes aun no conocen sus
derechos.

El derecho a la participacion es la base para
el cumplimiento de los demas derechos
de la nifez y adolescencia (Act2gether,
2020). Es tanto asi que, el derecho a la
participacion incluye que los nifios, ninas
y adolescentes conozcan que son sujetos
de derechos y que estos son universales,
indivisibles y vinculantes. No obstante, sus
narraciones demuestran que el enfoque de
derechos no ha permeado aun de manera
suficiente.

“En Suiza otros ninos tienen
mds derechos. Hay derechos
que avanzaron en Bolivia,
pero otros no. En cambio, en el

extranjero hay mds derechos”
(Comunicacion personal,
adolescente varon 12 anos, 14 de
septiembre de 2020)

Generar espacios de informacion sobre
derechos es fundamental para evitar su
vulneracion. Son multiples las historias de
NniNos y niNas que saben de la existencia de
algun grupo de derechos, pero sobre otros
fundamentales no.

Al respecto, son ellos mismos los que
sugieren formas de socializacion de los
derechos, aun en el caso de los nifos y
niNas mas desfavorecidos:

“Las herramientas son de la
comunicacion de la informacion,
podemos investigar mds sobre
las cosas. En la TV se deberia
difundir cudles son nuestros
derechos y ensefarnos que
hacer. Si hay nifios, nifias y
adolescentes no tiene acceso
se deberia tener una radio. Nos
deberian ensenar eso y hay
pocas personas que lo conocen,
pero a veces no lo difunden
mucho” (Comunicacion personal,

adolescente varon de 12 arios, 14
de septiembre de 2020)
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5.3. ESTUDIO DE CASO Il

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES CON
DISCAPACIDAD DE DIFERENTES TIPOS

Y GRADOS

Por: Fabiana Birbuet, Brenda Sanabria y Marcela Losantos

La discapacidad ha existido como una
y/o psiquica desde
siempre, pero a través de los anos el
concepto mismo de la discapacidad ha
ido evolucionando. En este sentido, la OMS

limitacion fisica

elabora la Clasificacion Internacional de
Deficiencias, Discapacidadesy Minusvalias,
concluyendo que la discapacidad esta
referida a la ausencia de la capacidad
de realizar una tarea o actividad. Es la
insuficiencia de desempeno en la vida
diaria y esta caracteristica puede ser
temporal o permanente, reversible o no y
progresiva o no (Caceres, 2004).

En Bolivia existen 2,9 millones de nifos y
ninasy2,6millonesdeadolescentesmujeres
y hombres, de los cuales 441.000 ninos y
adolescentes menores de 14 anos tienen
alguna discapacidad moderada o grave
(ONU,2013).

Segun la Ley General N° 223 para personas
con discapacidad, se reconocen los
siguientes tipos de discapacidad: Fisica-
motora, referida a la dificultad anatémicay
neuromuscularqueimpidenelmovimiento.
Visual, referida a la deficiencia anatdmica
y/o funcional que provoca ceguera y baja

vision. Auditiva, concerniente a la pérdida
o audicion limitada en mayor o menor
grado. Intelectual referida a la deficiencia
anatomica y/o funcional en el sistema
nerviosocentral,gueocasionanlimitaciones
significativas tanto en el funcionamiento
en el desarrollo psicoldgico evolutivo, en la
inteligencia y en la conducta adaptativa.
Mental
bioldgicas, psicodinamicas o ambientales

o Psiquicas, que por causas
son afectadas por alteraciones de los
procesos cognitivos, |dgicos, volitivos,
afectivos o psicosociales. Mdltiple, referida
aladeficienciaenvariasareasalavezcomo
la fisica, la psiquica, la visual e intelectual.

Sin embargo, pese a las limitaciones fisicas
o intelectuales que pueden tener las
personas con discapacidad, el enfoque de
derechos las describe como sujetos que no
requieren asistencialismo o caridad, sino
gue mas bien los reconocen como sujetos
plenos de derecho (Hernandez, 2015); no
obstante, existen barreras que fomentan
la exclusion como la desinformacion
sobre la discapacidad, la falta de apoyo
social y estatal para brindar una atencion
inclusiva y oportuna y prejuicios sociales

sobre la nocién de discapacidad que
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los sindican como sujetos en constante
carencia (Tamayo, Besoain & Rebolledo,
2018). Por ultimo, se encuentra el factor
de la particularidad del grupo, donde
la discapacidad funciona como un
factor auto-limitante en los intentos de
integracion y fomenta la segregacion y
contacto social, solo entre personas de esa
condicidn y su entorno (Rizo Lopez, 2006).

En el apartado de hallazgos se abundara
que influyen en
de nifos, nifas y
adolescentes con discapacidad y que

sobre los factores

la exclusion social

dificultan su ejercicio pleno de derechos.
5.3.1. Derecho a la educacion

Hallazgo # 14: El desafio de acceder a
una educacién de calidad.

El derecho a Ila educacion esta
principalmente basado en la garantia del
acceso a una educacidén de calidad, en
donde la estructura del sistema educativo,
la infraestructura, la malla curricular, la
preparacion docente y el buen trato son
compontes indispensables para garantizar
el ejercicio de derecho a los nifos, nihas
y adolescentes en general. Ahora bien, si
estas condiciones ya son dificiles para los
ninos en general, en el caso de aquellos
con discapacidad el desafio se torna aun

mayor.

“(...) bueno el primer dia fue
el dltimo dia que vimos a esa
maestra y después armo a
todos los papds de su curso
con mentiras, para que no
nos acepten en el colegio, se

pelearon incluso en direcciéon
por esto de la inclusiéon y
fue todo un desastre en ese
sentido” (Comunicacion
personal, madre de nifa con
discapacidad, 7 de septiembre
de 2020).

Los retos a los cuales los ninos, ninas
y adolescentes con discapacidad
enfrentan para acceder a la educacion son
muchos: la discriminacion y rechazo del

se

sistema escolar y de la propia comunidad
educativa y la falta de infraestructura que
garantice el acceso fisico a la escuela, son
algunas de las barreras que narran sus
experiencias:

“(...) nos fuimos al otro bloque, que
si, era subir unas 95 gradas todos
los dias con la silla de ruedas {(...)”

(Comunicacion personal, madre
de nina con discapacidad, 7 de
septiembre de 2020)
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Si bien el ingreso a las escuelas esta
garantizado a partir de la ley para personas

con discapacidad, no existe garantia

de que el sistema, el plan curricular y la
preparacion de los maestros —en cuanto a
lenguajes inclusivos, por ejemplo- puedan
brindar una educacioén inclusiva, como por
ejemploeltenerconocimientodelenguajes
alternativos. De hecho, en muchos de los
casos la intervencion y acompanamiento
de los padres o intérpretes es necesaria, si
es que no obligatoria:

“Tenemos un nuevo profesor
Y es un poco dificil también
entenderlo porque antes
estabamos todos en uno y ahora
nos han cambiado (paralelo), es
dificil entender al profesor, bueno
siempre pasa eso, tenemos esos
problemas (...)” (Comunicacion
personal, adolescente mujer con
discapacidad de 15 arios, 3 de
septiembre de 2020).

“El braille es un [lenguaje] de :
interpretacion. La mama [de
la nina] no asiste al colegio, la
mama solo manda interpretado
todo lo que le dictan. El nifio va
con su tabla y empieza a escribir
en braille todo lo que le dictan y
la mama hace la interpretacion,
lo traduce a pulso” (Comunicacion
personal, madre de adolescente

Ahora bien, las narraciones denotan
también un avance —-aunque reducido—
hacia un sistema inclusivo de aprendizaje,
implementandoaccionesqueinaugurenla
inclusion en sus instalaciones: por ejemplo,
asignar aulas que faciliten el acceso a
las personas con discapacidad movil,
integrando en aulas a niNos y ninas con y
sin discapacidad y ofreciendo a los nifos
con discapacidad tutores o intérpretes que
permitan trabajar en aula:

“(...) el siguiente afno direccion dijo
que el curso seria el unico que se
iba a quedar en el bloque 1, en

el primer piso, para evitar subir
demasiadas gradas con la silla de
ruedas” (Comunicacion personal,
adre de nina con discapacidad, 7 de
septiembre de 2020)

(13
“Tienen profesores

intérpretes, entonces
con ellos aprendo”
(Comunicacion personal,

adolescente mujer con
discapacidad de 15 anos, 3 de
septiembre de 2020)
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Por otro lado, existen centros de acogida,
las fundaciones y a las asociaciones que
estdn destinadas Unicamente al cuidado,
atencion y servicio de los nifos, ninas y
adolescentes con discapacidad. Es asi
gue solo cuentan con una poblacién con
discapacidad, porlocual el sistema, lamalla
curricular y la preparacion del personal es
especializaday responde a las necesidades

de cada nifo, nina y adolescente,
por ejemplo, el manejo y ensefanza
del lenguaje de sehas o lenguajes

alternativos. Si bien estas instituciones son
insuficientes y no siempre son publicas,
han resultado ser un refugio para los ninos,
ninas y adolescentes con discapacidad,
brindando la oportunidad de que puedan
experimentar situaciones en las que son
escuchados y tomados en cuenta:

“Cuando es un profesor
sordo es mucho mads fdcil”
(Comunicacion personal,

adolescente mujer con
discapacidad, 3 de septiembre
de 2020).

_______
-

_———————
- - -

-

________

Esimportanteresaltar que el rolque cumple
este tipo de instituciones es contradictoria,
ya que si bien representan un refugio
para los ninos, nifas y adolescentes con
discapacidad y su entorno también implica
gue se esta haciendo un ejercicio de
segregacion a esta poblacion ya que no solo
representa una alternativa complementaria
a la formacion y educacion de los nifos,
ninas y adolescentes con discapacidad sino
como la Unica alternativa a una educacion
de calidad que responda a sus necesidad y
permita ademas fortalecer sus habilidades
y potencialidades.

“(cPor qué se cambio de colegio?)
Antes era mads dificil en la
escuela de oyentes, ahora con
mads sordos, entiendo mejor y me

llevo mucho mejor, de escuelaq, es
mejor...” (Comunicacion personal,
adolescente mujer con discapacidad
de 15 anos, 3 de septiembre
de 2020).
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tiempo al cuidado de los nifos y ninhas
con discapacidad, sin poder por ejemplo

. . trabajar. Esta necesidad ha resultado
“En el colegio si habia hartos,

pero entre colegios colegios, si, )
tendria que le han tratado mal, organicen en redes de apoyo para poder

lo han discriminado, todo eso, mejorar las condiciones de educacion
estaba en tres colegios distintos inclusiva, pero también devela la ausencia

y en este ultimo que hemos del Estado, pues son los padres quienes
llegado, nos han aceptado

bien, el serior director, todos y
entonces él esta mds tranquilo
Y mds desenvuelto en ahi,

también en que madres y padres se

deben organizarse para el cuidado, aun a
costa de su propio desarrollo econémico y
bienestar.

mds confiado” (Comunicacion
personal, madre de adolescente
varon con discapacidad, 2 de
septiembre de 2020).

“(...) ibamos asiento por asiento a
ayudar para que hagan sus tareas

y explicar si es que no habian
entendido, como una segunda ayuda,
agarrar y ayudarla a la profe, para

Finalmente, un factor determinante para -
que pueda tener energias para tratar

el acceso a la educacién con calidad es

con mi hija” (Comunicacion personal,

la participacion activa en la escuela y
acompanamiento educativo en el hogar,
lo que se traduce en que padres y madres
de familia deban dedicar casi todo su
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5.3.2. Derecho a la proteccion

El cumplimiento del derecho a Ia
proteccion en el caso de los nifos, ninas
y adolescentes con discapacidad es muy
complejo, ya que las condiciones de la
discapacidad y atribuciones sociales hacia
la discapacidad, repercuten en que la
vulnerabilidad y el riesgo de que los nifos,
ninas y adolescentes con discapacidad
vivan situaciones de violencia sea mayor.
Hallazgo #15: Experiencias de
discriminacion en niAos, niAas y
adolescentes con discapacidad

La discriminacion hacia los nifos, ninas
y adolescentes con discapacidad es
identificadacomo unarespuestafrecuente
con la que deben lidiar, principalmente
en instituciones y servicios que deberian
asegurarse de brindar servicios de
atencion inclusivos y de calidad. Tal es el
caso de los centros de salud, en los cuales
se pudo evidenciar la dificultad de acceso
al servicio por parte de los nifos, ninas y
adolescentes con discapacidad.

“Antes no lo querian atender
en los hospitales, me lo han
discriminado. Los médicos que
lo veian, me decian que no tiene
nada, estd sano, pero no es asi.
Entonces otra cosa es que ha
empezado a ir poco a poco [...].
En el hospital no le aceptaban a
él que tenia esa discapacidad.
Hasta el ultimo con el director
del hospital de la nifiez le he
hablado, lo ha evaluado que
no podia comunicarse, porque
usaba panal, entonces, todo
eso, asi lo discriminan, otros no
quieren aceptar” (Comunicacion
personal, madre de nifo con
discapacidad, 2 de
septiembre
de 2020).

De la misma manera, el lograr el acceso
a escuelas y colegios tradicionales,
muchas veces resulta ser un proceso muy
complicado, en el cual tanto los padres de
familia y los nifos, nifas y adolescentes
con discapacidad son constantemente
juzgados y discriminados:

“Yo por ejemplo para buscarle
colegio he sufrido igual, no ha
sido fdcil, también hemos sufrido
todo tipo de discriminacién al
principio igual, entonces como

le digo le falta saber todavia que
es inclusivo” (Comunicacion
personal, madre de nifio con
discapacidad, 2 de septiembre

de 2020). 29
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la discriminacion,
intentan

Como resultado a
muchos niRos y sus padres
disimular la discapacidad, avergonzandose
y confinando su convivencia Unicamente a
grupos de personas que también tienen

algun tipo de discapacidad para evitar el

ser observados y juzgados.

“Da miedo, muchas veces ellos
no quieren mostrarse como
son, ocultan todavia su pérdida
auditiva y es dificil a ratos, son
rechazados por la sociedad...es
la triste realidad” (Comunicacion
personal, madre de adolescente
varon con discapacidad, 1 de
septiembre de 2020).

“[Hablando sobre cuando se
siente seguro] Si, cuando esta
en casa, mds que todo con
sus hermanos, ellos también
como no estd aqui su papa
entonces, paro en la calle,
paro trabajando, entonces
estd mds que todo con sus
hermanos y en la casa y en
la calle si vamos a pasear o a
comprar algo él se inquieta,
un poquito, se molesta [...] y se
quiere volver digamos ese rato”

(Comunicacion personal, madre
de nino con discapacidad, 2 de
septiembre de 2020).

La sociedad tiene un papel muy

importante a la hora de garantizar el
ejerciciode losderechos de los nifios, ninas
y adolescentes con discapacidad, ya que
es desde donde se deberia promover la
aceptacion de la diversidad y la promocion
de la inclusion social. Es interesante como
una de las madres de familia compara el
trato que recibia su hijo con discapacidad
y su familia en otro paisy en el nuestro. En
donde se evidenciaba que en el exterior:

“(...) como en (nombre de
la ciudad), en (nombre del
pais), yo he estado en (nombre del pais),
en alld yo tenia mi psicéloga, tenia
personas que me ayudaban, porque
hace afos cuando mi hijo tenia sus 5
O sus 6 anitos también era pequeno, la
vida se me hacia complicado, pero mds
que todo en (nombre de la ciudad) que
te entienden. Hay muchos nifios con
Sindrome de Down, te entienden, te
ayudan, entre nosotros nos ayudamos.
En aqui en Bolivia no es asi, solamente
la gente sabe sefnalarte y juzgarte
nada mds, porque eso es lo que he
pasado aqui, cuando yo he llegado
de la gente me juzgaba, mi hijo ha
sido sefAalado por la gente. Que nos
ayuden, moralmente, a quien hablarle,
a quien confesarle, a quien charlarle o
esa persona que nos dé una palabra,
un apoyo con eso basta para nosotros,
como papds nosotros sufrimos y los
hermanos” (Comunicacion personal,
madre de adolescente
varon con discapacidad, 2 de

septiembre de 2020).
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Hallazgo # 16: Acoso escolar

Dentro de las experiencias rescatadas,
un problema persistente fue el tema del
acoso escolar que sufren los nifos, ninas y
adolescentes con discapacidad por parte
de sus compaferos sin discapacidad.
La poca tolerancia, la discriminacion, la
violencia fisica y verbal solo son algunos
de los ejemplos de las situaciones que
los nifRos, nifas y adolescentes con
discapacidad viven a diario en el entorno

escolar.

“Es que me molestaban y luego,
alzaban mis cosas, yo les quitaba
y luego no me saben hacer llorar

ni nada... (Comunicacion personal,
nino con discapacidad, 31 de
agosto de 2020).

______
-
-

~

——_——————
- -

________

la ausencia
de respuesta o atencién por parte del
personal de la

Este problema, sumado a
institucién, evidencian
la falta de herramientas y preparacion
en el admbito escolar para asegurar la
proteccion y seguridad de los nifos, ninas
y adolescentes con discapacidad:

(cQué hacian los profesores?
“No sé, ya no me acuerdo, creo
que estaban en reunion o en

la pizarra. No pues, estaban
explicando y también en

reuniones” (Comunicacion
personal, nino con discapacidad,
31 de agosto de 2020).

Hallazgo #17: Experiencias de

desproteccién en el hogar.

Dentrodelosresultados,se pudoidentificar
que muchas veces las experiencias
de desproteccion a los nifos, nifRas y
adolescentes con discapacidad han sido
experimentadas dentro del hogar. Tal es el
caso de la situacion de una de las madres
de familia que participaron en el presente
estudio, quien contaba que vivid una
situacidndeviolenciaintrafamiliar por parte
del padre bioldgico de nifo que participd
en el estudio. Sin embargo, es interesante
como la madre después de relatar la
situacion previamente mencionada,
resalta la importancia de que cuenta con
el total apoyo y acompanamiento de su

actual pareja, y que el mismo representa
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una figura amorosa para el nino con
discapacidad atribuyéndose como parte
de la situacion de violencia, pero también
atribuyéndose ser parte de una nuevo

entorno amoroso y comprensivo.”

“Me pellizcaba, me jalaba de
las orejas y eso me dolia, me ha
dado un puniete de mi quijada...”

(Comunicacion personal, nino
con discapacidad, 31 de agosto
de 2020).

“..ha pasado por momentos .
bien dificiles. Bueno yo tal vez
tengo la culpa, ha recibido
violencia familiar, del propio
papd y de la familia de él. Casi
él mds se ha acompanado
conmigo. Yo me hecho de pareja
después de muchos anos ya
son dos afnos que estoy con mi
nueva pareja y gracias a Dios
mi esposo actual le quiere y le
estd dando todo ese amor que
tal vez en su momento su papd
Yy yo no le hemos podido dar.”
(Comunicacion personal, madre
de nino con discapacidad, 31 de
agosto de 2020).

-
-
e

-

)

______

“..tiene un poquito de ese
temor, alguna vez cuando me
quedo hablando a solas con él

veo que todavia tiene ese miedo
que va a venir él y se lo va a

~

llevar. Cuando estamos a solas
con él conversamos y hay temor
en él veo tiene que le va a llevar
que siempre habla de su papd.”
(Comunicacion personal, madre
de nifio con discapacidad, 31
de agosto de 2020). &

- -

-

Otra de las problematicas que se han
podido identificar tanto en el relato de
las experiencias como en el proceso
de recoleccion de informacion fue Ia
sobreproteccion que los padres y madres
tienen para con sus hijos e hijas con

discapacidad.

A este fendmeno se le atribuye Ia
percepcion e informacion que se tiene
sobre |la discapacidad, en la que en muchos
casos la negacion hacia la condicion
de los nifos, nifas y adolescentes con
discapacidad promueve a que los padres
y madres de familia respondan mas
hacia las necesidades y condiciones
idealizadas y no asi a las necesidades reales
impidiendo el desarrollo de las fortalezas
y potencialidades de los ninos, ninas y
adolescentes con discapacidad.
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“Es lo peor que las mamads
que a ratos no queremos
aceptar, por ejemplo, él dice
mamd, papd, bien y decimos,
él va a hablar, pero no es
asi. La pérdida auditiva hay
que saber aceptarles antes.”
(Comunicacion personal, madre
de adolescente varon con
discapacidad, 1 de septiembre de
2020).

“..siempre ha estado en colegios
regulares, primero por mi,
porque yo no podria aceptar su
discapacidad y otro porque veia
el potencial en él, por ejemplo,
como ahorita le digo, él es un
nino, no es solamente sordo,
es multiple discapacidad que
tiene, como le habra visto la
apariencia tiene un poquito de
problemas con las sehas porque
solamente ve en 50% de su vista
nada mds y en ese aspecto, las
preguntas tengo que hacerlas
directas con él.” (Comunicacion
personal, madre de adolescente
varon con discapacidad, 1 de
septiembre de 2020).

“Es dificil, porque a veces uno
estd tan atareado o desesperado
o acelerado, que prdcticamente
uno asume que quiere, que
pasa, incluso se llega a hacer
mondlogos, uno solo, como que:
“: Por qué tienes esa cara? Ah
seguramente no te ha gustado
lo que yo no he movido el plato
como tu querias”, uno se empieza
a responder solo y realmente tal
vez no ha sido eso, entonces es

porque uno va un poco acelerado.”
(Comunicacion personal madre
nina con discapacidad, 7 de
septiembre de 2020). ’,

______

Asitambién |la constante necesidad
de cubrir con los gastos de hogar
o con las responsabilidades de
los padres y madres de familia
en el cotidiano, sumados a la
respuesta de brindar espacios
especializados para que los
ninos, niNas y adolescentes con
discapacidad puedan desarrollarse
hace que muchas veces los padres
y las madres estén ausentes en los
hogares, por lo que en si mismo
genera situaciones de riesgo para
esta poblacion porque no cuentan
con personas adultas que puedan
acompanarlos y protegerlos de
ciertas situaciones que los hacen
vulnerables.

-~ - -

-~
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“(:Por qué no se siente segura en la
casa?) Porque a veces yo cocino, mi
mamad no estd en la casa. [Pregunta
la investigadora] ;:como te sientes con
eso? No estoy tan bien porque un dia
Yo he cocinado y casi me echo con el
agua caliente y luego casi me echo
por poco, me he escapado y luego el
agua se ha echado en el piso nomds”

(Comunicacion personal nifia con
discapacidad, 2 de septiembre
de 2020).

5.3.3. Derecho a la participacion de sus hijos e hijas, a partir del cual se
promueve la participacion de los ninos,

ninas y adolescentes con discapacidad. Su

Hallazgo # 18. Las voces de los niAos,
ninas y adolescentes con discapacidad

presencia y lucha por generar o encontrar

El derecho a la participacién de los nifos,
niNnas y adolescentes con discapacidad
atraviesa por diversas manerasy diferentes
canales para poder ser ejercido. Se
identificd a la participacién activa de los
padres y las madres de familia como pilar
fundamental para el ejercicio de derechos

espacios inclusivos es constante ya que en
muchos casos ellos son la voz de sus hijos e
hijas. Ademas de tener la responsabilidad
de hacer un arduo seguimiento para que
los mismos no sean victimas de situaciones
de discriminacion y exclusion social.
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Las madresy los padres de los nifios, ninas
y adolescentes con discapacidad se ven
en la obligacion de aprender lenguajes
alternativos poder
con ellos y ademas para representar el
vinculo entre el mundo de la discapacidad
y el mundo sin ella, para que asi la voz

para comunicarse

de los nifos, nifas y adolescentes con
discapacidad no sea invisibilizada y para
qgue de alguna manera sus demandas y
necesidades sean atendidas, ya sea en las
escuelas, dentro del aula, con sus pares,
con la sociedad e incluso dentro de sus
familias:

“Es un poquito dificil de
entenderlos por eso, porque
digamos mds le cargamos
la mama, porque la mama
estamos dia y noche con ellos
Yy entonces ya lo entendemos, a
mi también a ratos me costaba
a ratos entenderle a él, que
es lo que queria decirme, lo
que me queria comunicar me
costaba, pero he tenido que
seguir acostumbrdandome”’

(Comunicacion personal, madre
de adolescente varon con
discapacidad, 2 de septiembre
de 2020).

resultado a este
proceso de participacion y constante
relacionamiento, existen casos en los que
las expectativas que tienen sobre cémo
0 qué se esperarian en determinadas
situaciones obligan a los padresy madres a

Sin  embargo, como
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sobreponer su percepcion y experiencia de
vida. La busgueda constante de respuestas
gue sean aprobadas por una sociedad
O un publico que tiene poca tolerancia
a la diversidad es contraproducente a lo
gue los nifos, nifas y adolescentes con
discapacidad necesitan ya que en muchos
casos el que los padres y madres sean su
portavoz tiene como resultado el que su
participacion no seadirecta o que lamisma
sea interpretada o disminuida.

A este fendmeno se lo identifica como
discapacidad donde
a de discapacidad
anade el significado que se le atribuye,
sobredimensionando
discapacidad:

sinegdoética, en

la condicidn se

la percepcidn de

______
-
-
-

~

-
-
_______

Estos hallazgos se suman a la percepcion
de la incapacidad que tienen los ninos,
ninas y adolescentes con discapacidad
para relacionarse con el mundo externo.
La misma se hizo presente durante la
experiencia de recoleccion de datos y
en los testimonios. En ambos casos, la
invisibilidad de las voces de los ninos, ninas



y adolescentes con discapacidad son una
constante, ya sea por falta de herramientas
de comunicacién, desconocimiento de
la lengua que utilizan o simplemente por
la percepcion de los padres de que sus
intervenciones noeran deltodoadecuadas:

“Me han enserado (espacio de
silencio y se escucha al papd
diciendo: Diles hijita la verdad,
no he hecho la tarea porque,
tenia...y después he mirado
novela, la verdad dile hijita,
vos no haces, les dices, he ido
al colegio, después he mirado
tele, ayer he llegado tarde, eso
diles) En mi casa yo estudio

después de estudiar entrego

mis tareas y luego miro novela”
(Comunicacion personal,
nifia con discapacidad, 2 de
septiembre de 2020).

Hallazgo # 19: Las politicas de cuidado
de los nifos, ninas y adolescentes con
discapacidad

En la Ley General para Personas con
Discapacidad N°223, promulgada en el ano
2012, se pueden encontrar los principios
generales que establecen condiciones
ideales para garantizar espacios en los
cuales las personas con discapacidad
ejerzan sus derechos. El presente hallazgo
pretende realizar una revision de dichos
principios en funcién a las experiencias y
los hallazgos identificados en el presente

estudio.

Si partimos que, desde el Principio General
desde la Igualdad en Dignidad, que
plantea que las personas con discapacidad
tienen los mismos derechos que el resto
de los seres humano, es evidente ver
desde los hallazgos que las personas
con discapacidad se encuentran en
una situacion de vulnerabilidad en el
ejercicio de sus derechos en relacion
a otras poblaciones. Tal es el caso de
la discriminacién, la cual se encuentra
presente en la mayoria de los espacios en
los que los ninos, nifas y adolescentes con
discapacidad se encuentran.

“Bueno, que puedan ejercer sus
derechos siempre es posible, en
la medida de sus posibilidades,

que los vean como persondas que
tal vez no van a nuestro ritmo,

pero que aun asi pueden tener
una vida de calidad. Puede ser en
primera instancia que le pueda
hacer que ejerzan sus derechos.”
(Comunicacion personal madre
nifa con discapacidad, 7 de
septiembre de 2020)

Asi también en relaciéon a los principios
generales de Inclusion y Accesibilidad
queda claro que, en la mayoria de las
instituciones, servicios, lugares, etc., el
cumplimento de este principio esta lejos
de ser logrado, lo cual evidencia que el reto
para que los niAos, ninas y adolescentes
con discapacidad lleguen a ser incluidos
dentro de la sociedad tiene todavia

un largo camino que recorrer y que es
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necesario realizar una adecuacion a las

politicas publicas que logren responder
no solo a las carencias en este sector de
la poblacion, sino que también pueda
brindar recursos para el fortalecimiento
de las potencialidades, de los nifos, ninas

“Primero informarse bien,
actualmente tenemos a
disposicion por la tecnologia un

y adolescentes con discapacidad y asi
puedan volverse miembros activos en las montén de informacion hasta
de terapia alternativas que
pueden ayudar a uno, siempre
es el problema de que uno no

sociedades.

se informa, por x y z razones y
solamente tienen el conocimiento

de lo que ven o lo que escuchan

' de otras personas, entonces con

' algo asi tan precario uno no
puede manejar asi la situacion...”
(Comunicacion personal madre
de nina con discapacidad, 7 de
septiembre de 2020)

“Y asi como en arquitectura recién
se estd implementando y hay \
cosas que no se van a poder hacer
todavia, también es en el proceso de
convivencia, aceptacion, es un proceso,

que yo creo que mds alla de que
puedan lanzar informacién de como
son las personas con discapacidad,
que tal vez hay que entender, que hay
que ayudar, tal vez puedan lanzar
algo un poquito mds explicativo, que
no necesariamente son personas que
tienen que alejarse que es lo primero
que uno piensda, un asi siempre dar
una posibilidad mds abierta en la que
puedan tener una informacion que
puedan agarrar y decir “ah, esto habia
sido asi™.” (Comunicacion personal

-
- -
I I

~ -

madre de nina con discapacidad,
7 de septiembre de 2020).
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5.4. ESTUDIO DE CASO IV

MADRES ADOLESCENTES

Por: Ana Maria Arias Uriona y Paola Morales

La Observacion General numero 4
del Comité de los Derechos del Nifo
(COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO,
2003), reconoce a la adolescencia como
un periodo caracterizado por rapidos
cambios fisicos, cognoscitivos y sociales.
Esta etapa, es luego de la primera infancia,
la que sigue en importancia, porque en
ella se construyen los proyectos de vida
gue aseguran el transito 6ptimo hacia la

adultez (UNICEF, 2018).

Es por esto que la adolescencia que ya
es un periodo critico del ciclo vital puede
verse interrumpida por un embarazo
gue acelera la asuncidn de roles de una
maternidad que a menudo no ha sido
deseada. Las madres nifas —-de los 10 a
14 anos— y las madres adolescentes —-de
15 a 19 anos— (Organizaciéon Mundial de
la Salud, 2009), tendran mas obstaculos
para alcanzar un desarrollo pleno de sus
potencialidades en la adultez.

La relacion entre el embarazo adolescente
y la
bidireccional. Por un lado, se constituye
en una causa de vulneracion de derechos,
especialmente del derecho a la educacion,
la consecuencia de la desercidon escolar,
asi como del derecho a la salud por los
riesgos que el embarazo representa, no
solo para las madres sino para sus recién

vulneracion de derechos es

nacidos. Adem3as, las adolescentes tienen
un mayor riesgo de exposicion a la pobreza
y la exclusion social, que afecta también a
sus hijos e hijas y a su familias nucleares
(Otero, 2016; UNICEF, 2018).

Por otro lado, el embarazo adolescente
puede ser la consecuencia a su vez de
vulneraciones de otros derechos, por
ejemplo, el derecho a la protecciéon -
adolescentes que provienen de hogares
con historias de violencia intrafamiliar,
padres ausentes durante la nihez y
adolescencia, hogares monoparentales
y la falta del Estado en la provision de
educacion y servicios de salud integrales.

Varias de estas problematicas se han
analizado en este estudio, mediante
entrevistas a un grupo de madres
adolescentes acerca de la percepcion
del cumplimiento de sus derechos a la
educacion, proteccion y participacion.

5.4.1. Derecho a la educacion

Hallazgo #20: La escuela se percibe como
un entorno que apoya y no discrimina

Las madres adolescentes consultadas,
revelaron que el entorno educativo les
habia proporcionado proteccién y no las
habia discriminado. Se les proporciond
apoyo desde lo institucional, a través de
los directores o profesores de los centros
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educativos que, a su vez incentivaron el
apoyo por parte de sus companeros (as).
En uno de los casos, la adolescente y su
pareja fueron invitados a dar charlas sobre
su experiencia como forma de prevencion.

“Yo estudié en [nombra un
colegio catélico], tenia miedo y
verglienza que me vean con mi

panza. El director me dijo que no
deje que las otras personds estén
encima de mi, me apoyé, mi hija
se ha enfermado grave y en mi
colegio me han apoyado mucho,
me ayudaron a comprar un
medicamento que costaba 5000
Bs (...)

direccion y me dijo que, si estaba
embarazada, no tenia que llorar
Yy no tenia por qué acabarse mi

mundo. Me comentod que las
leyes me amparaban y que no

me podian expulsar del colegio”.
(Comunicacion personal, madre

adolescente, 31 de agosto de 2020).

“Entonces yo no decia nada,
iba al colegio y no les dije que
estaba embarazada. Cuando le
dije a mi profesor de educacién
fisica porque ya no podia pasar
(refiriéndose a la clase) él les
dijo a todos. El director dijo
que me tenian que apoyar si
decidia seguir estudiando (...)
los profesores me ayudaban,
mis companReras igudl,
querian hacer babyshower”
(Comunicacion personal, madre
adolescente, 31 de agosto de
2020).

“..nos pedian hablar en el colegio
para hablar con mis comparieros,
les decia que no se embaracen

que usen condon. La mayoria no
tuvo bebés, este ano salgo, fui la
presidenta del curso”

Estos hallazgos son contrarios a los de
otros estudios, que evidencian que existe
una alta desercion escolar de las madres
adolescentes,porqueensumayoriaasumen
solas el cuidado de los recién nacidos que
esincompatible con la asistencia al colegio.
Aunque, la experiencia positiva de las
adolescentes entrevistadas puede no ser
la misma para otras, se evidencia el avance
gue los centros educativos han tenido con
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el cumplimiento de la normativa nacional
(Art. 164 Codigo Nifno, Nina y Adolescente),
asegurando el derecho a la educaciéon de
las adolescentes embarazadas y acatando
la prohibicién de la expulsion de las mismas
(Art.118).

Sin embargo, aunque este derecho se
encuentra protegido por la normativa en la

5.4.2. La vulneracién del derecho de
proteccion

Hallazgo # 21: La violencia intrafamiliar
es un patron que se repite

Los testimonios evidencian que el derecho
a la protecciéon de las madres adolescentes
habia sido vulnerado en la nifez, ya que
la mayoria fue testigo de situaciones
de violencia intrafamiliar, ejercida por
parte del padre hacia la madre y que en
algunos casos también se extendia hacia
ellas. Estas experiencias hacen que se
rememore la ninez como una etapa dificil,
en la que no se respetaron sus derechos
a ser protegidas y a vivir en un hogar
con amor, cuidado y respeto. Ademas,
se refleja la soledad en la que las nifas o
adolescentes y sus madres enfrentaron
estas agresiones, sin un apoyo institucional

adecuado que asista al momento de

etapa escolar, no significa que las madres
adolescentes puedan dar continuidad
a los estudios superiores y acceder a la
educacion universitaria. Garantizar esta
continuidad es fundamental, para que
ellas puedan acceder al mercado laboral,
y a la movilidad social que contribuya al
desarrollo pleno de sus potencialidades.

realizar las denuncias. En uno de los casos,
estas situaciones de violencia provocaron
qgue una de las adolescentes “escape” de
su hogar siendo una nifa de once anos,
ingresando a un centro de acogida, donde
a su vez también recibid maltratos.

“. vivi una ninez muy fuerte,
por parte de mi papd, porque
él golpeaba a mi mamg, {(...)
mis hermanos han sufrido mds

porque han visto como sufria
mi mama. He visto mucho
maltrato”. (Comunicacion
personal, madre adolescente, 31
de agosto de 2020).
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- N Por otra parte, los testimonios reflejan que,
en elcasodealgunas madres adolescentes,
las experiencias de violencia intrafamiliar
se repitieron cuando conformaron su

“..mi infancia era muy complicada,
crei que era solo yo, pero era la
realidad de varias amigas...mi papd
le golpeaba a mi mama, ella hacia
la denuncia, pero aprendimos a
sobrellevar el problema solas”

(Comunicacién personal, madre ," riesgo para su seguridad y la de sus hijos,

adolescente, 31 de agosto de 2020) al punto que cuando esto ocurria, salian

del hogar con sus hijos para evitar ser
agredidas.

PR

propio hogar, siendo agredidas emocional
o fisicamente. Estas agresiones se
relacionaban con el consumo de alcohol
por parte de sus parejas, dicho consumo

-
e

causaba miedo y lo percibian como un

-

Una de las madres adolescentes tomo
la decision de separarse de su pareja,
reconociendo que estaba experimentando

.. . . los mismos patrones de Vviolencia
“Dificil (refiriéndose a su nihfez),

porque he sufrido maltrato, no
respetaban mis derechos, todo
eran golpes, veia volar las ollas,
habia una cosa que yo no hacia del padre, sin recibir ayuda institucional.
y eran golpes ...” (Comunicacion
personal, madre adolescente, 31 de
agosto de 2020)

gue su madre, esta separacidon tuvo
consecuencias, ya que después necesito
“rescatar” a sus hijos que estaban a cargo

“.cuando mi esposo estd
tomando, me empiezo a
desesperar, cuando he ido una
vez a recogerlo, gritaba y mis
€€ hijos se asustan. Por eso es por
“cuando me escapé de mi lo que trato de salir, de estar
casa tenia Tl{anos) y entre al en otro lugar cuando pasa eso,
hogar (refiriéndose a un centro para no provocar problemas”

de acogida) por maltrato (Comunicacién personal, madre
intrafamiliar (...) pero es horrible adolescente, 31 de agosto

ahi dentro. También nos de 2020).
pegaban, no soportadbamos y
escapdbamos” (Comunicacion
personal, madre adolescente, 31
de agosto de 2020)
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“..empezo a pegarme
luego del segundo
embarazo y he sentido
que estaba repitiendo
la historia de mi mamd,
cuando me pegaba
me acercaba mds a él”
(Comunicacion personal,
madre adolescente, 31 de
agosto de 2020).

“..cuando mi esposo tomaq, lo
conozco, pierde la conciencia
(...) cuando esta tomando y no
ha llegado aun, agarro a mis
hijos y voy donde mi mamag,
no quiero que mis hijos vean
violencia psicolégica, ni verbal”
(Comunicacion personal, madre
adolescente, 31 de agosto de

[ 1) 2020). »

“En Bolivia no hay donde
acudir, tardan las denuncias.
Mi mama me hizo presentar la
denuncia porque ella ya lo habia
hecho antes cuando mi papd
la golpeaba. (Comunicacion
personal, madre adolescente, 31 de
agosto de 2020).

“No quise que mi hija vea eso
por eso me separé (...) Me quité
a mi hija, la policia no me queria
ayudar, la defensoria tampoco.

Sola tuve que rescatar a mi hija”.
(Comunicacion personal, madre
adolescente, 31 de agosto de 2020)

I

Se evidencido que cuando las adolescentes

experimentan estas situaciones de P G CIES G IRIEE

violencia y vulnerabilidad, acuden a sus tengo que ser débil, mi mamd
madres en busqueda de consejo y apoyo. es un pilar fundamental para
Ademas, tienen la necesidad de proteger a mi. Mi nifiez ha sido dura,
sus hijos e hijas y evitar que sean testigos pero de eso he aprendido”

de situaciones de violencia como en su (Comunicacion personal,
madre adolescente, 31 de

agosto de 2020).

momento ellas fueron.
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demuestra
que las nifas que fueron testigos de

La literatura  cientifica
violencia intrafamiliar hacia sus madres,
tienen mayor riesgo de experimentar
violencia fisica por parte de sus parejas
(Duryea & Robles, 2017) y ser madres
adolescentes (Abajobir, Kisely, Williams,
Strathearn, & Najman, 2018). Por otra
parte, presentan condiciones de mayor
vulnerabilidad que las hace susceptibles
a experimentar violencia doméstica, por
ejemplo: la desercion escolar, contar con
menos oportunidades de educacion, las
condiciones de pobreza y la carencia de
apoyo de las redes familiares o sociales
(Monterrosa-Castro, Arteta-Acosta, &
Ulloque-Caamano, 2017).

Hallazgo # 22: Las adolescentes y sus
familias ocultan el embarazo para no
recibir criticas de la comunidad

Se evidencia, que comunicar el embarazo
causoé temor en las adolescentes, aungue
algunos padres se enojaron, luego les
brindaron su apoyo. Este no fue el caso
para la familia extendida o los vecinos,
cuya respuesta al embarazo tiende a ser las
criticas y la condena social. Para evitar ello,
las adolescentes y sus padres prefirieron
ocultar el embarazo.

Otros han encontrado esta
vivencia de estigma social y familiar y que

las madres adolescentes lidian con estos,

autores

asumiendo un rol de “buena madre” para
buscar su legitimizacion (Goémez-Sotelo et
al,, 2012).
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“Me embaracé a los 15 arios,
mi prima habia tenido su bebé
unos meses antes y le decian
cosas como “;qué haran wawa
con wawa?”. Mi mamd me
pidié que no dijera a nadie
que estaba embarazada, que
oculte porque mis tios son
medio criticones e igual en la
zona que vivimos, la gente iba
a hablar. Mis papds no querian
ser criticados, que les echaran
la culpa por no haber criado
bien a su hija” (Comunicacion
personal, madre adolescente,
31 de agosto de 2020).

“Se sentia feo que la gente
me miraba, mis tios me
dicen “tu te has buscado
eso, querias eso”. Mi

mamad siempre estd ahi, a
pesar de todo lo que hice”
(Comunicacion personal,
madre adolescente, 31 de
agosto de 2020).

b2

5.4.3. Derecho a la participacion

Hallazgo #23: Existe unaevidente tension
entre ser madre, hija y adolescente

Los testimonios obtenidos, evidencian
gue las madres adolescentes perciben la
intrusion —por parte de sus madres y de
las madres de sus parejas— en las practicas

de su maternidad y cuidado de sus hijos.

Estudios previos seflalan que las madres
adolescentes, enfrentan las criticas de la
familia y de la sociedad que las considera
incapaces de tomar decisiones sobre sus
hijos e hijas (Gomez-Sotelo et al.,, 2012).
Es aqui donde se evidencia la tension y
el reajuste en la dinamica familiar que
produce el embarazo adolescente, donde
por un lado ellas buscan la legitimizacion
de su rol de madresy por el otro, sus padres
y madres por la relacién de jerarquig,
continlan tratandolas como nifas vy
generando conflictos y vulneraciones a su
derecho de participacidn en la crianza de
sus hijos.

“Al principio no me
escuchaban mucho {(...)
solo hablabamos con mi
mamd y muchas veces ella
queria tomar decisiones por
nosotros, he discutido con
mi mamada, queria que una
semana la deje a mi hijay
“disfrutemos” (refiriéndose a
su pareja), pero le dije que no
era su hija y que necesitaba
aprender a criarla”,
(Comunicacion personal,
madre adolescente, 31 de
agosto de 2020).
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Mi suegra queria tomar
decisiones al respecto de lo que
tenia que hacer con mi bebé
(-..) me molestaba con que no lo
cargaba bien, que no lo atendia
bien y que no queria estar
conmigo. Me molestaba, porque
es mi bebé y yo sabia por qué
lloraba, que me diga eso y que
se lo lleve, me hacia sentir mal
Yy me enojaba (...) . Su mama
se seguia metiendo y nos
separamos porque yo ho podia
darle algo que el doctor no
decia. (Comunicacion personal,
madre adolescente,

31 de agosto de 2020).

“Siento que las personas me van
a criticar por lo que diga, siento
que me escuchan pero que me

critican. En el colegio y en mi
familia si toman en cuenta mis
decisiones, pero al momento de

que hago reuniones familiares, mi
familia o la de mi pareja, no toman
en cuenta nuestras decisiones
y las toman por nosotros
(Comunicacion personal, madre
adolescente, 31 de
agosto de 2020) ’,

Hallazgo # 24: La falta de informacion
integral, un derecho vulnerado en Ila
adolescencia.

La falta de acceso a informacién sobre la
prevencion del embarazo se encuentra
presente en todos los testimonios de las
adolescentes consultadas. Estos también
evidencian la falta de informacién en
los centros educativos, que aborden la
tematica del embarazo adolescente.

“Para nosotros no hubo
informacién sobre prevencion,
Yo en cambio quisiera ensenarle
a cuidarse y que no se deje
maltratar (refiriéndose a su hija).
Que viva su nifnez y adolescencia
tranquila” (Comunicacion
personal, madre adolescente, 31
de agosto de 2020)

“Ojalda hubiese tenido
informacién para no
embarazarme, hace falta en
los colegios” (Comunicacion
personal, madre adolescente,
31 de agosto de 2020)
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El derecho a una educacion integral
gue proporcione informacién sobre los
derechos en materia de prevencion del
adolescente, requiere que
los Estados adopten normas y politicas

publicas para dar su cumplimiento.

embarazo

En este sentido, los y las adolescentes

tienen derecho a recibir informacion
oportuna de acuerdo a su desarrollo.
El acceso a la educacion

integral no

5.4.4. El embarazo y la maternidad
adolescente desde un enfoque
interseccional

Por todo lo expuesto en los testimonios de
las madres adolescentes y en la literatura
cientifica, se puede evidenciar que la
vulneracién no se da en un Unico derecho,
sino que existen vulneraciones de varios
de ellos. Asi también, las causas y las
consecuencias del embarazo adolescente
son multifactoriales, por lo que requieren
un analisis complejo interseccional.

De acuerdo con el Consejo de la ONU, “el
concepto de refleja
las consecuencias de dos o mas sistemas

interseccionalidad

combinados de discriminacion, y se refiere
a la manera en que estos contribuyen
a crear capas de desigualdad’(Consejo
de Derechos Humanos 35° 2017). Este

Unicamente deberia ser responsabilidad
del Estado y del sistema de educacion,
sino estar compartida por las familias y la
sociedad civil.

En nuestro pais, la Ley 548 reconoce el
derecho a la informaciodn, sensibilizaciéon, a
la educacion integral y el acceso a servicios
diferenciados para la prevenciény atencion
en salud, mediante los articulos 22 y 23.

enfoque permite observar de manera

integrada los diferentes factores que
confluyen en la adolescente que esta
embarazada o es madre, agravando su
situacion de vulnerabilidad en un contexto
determinado. Ademas, permite identificar
los factores protectores que lo reducen: las
condiciones, actores y sus interrelaciones

(UNICEF, 2016).

No existe un unico retrato de una madre
adolescente. Para algunas, el embarazo es
consecuencia de situaciones de violencia
sexual. Para otras como pareciera ser
en el caso de las madres adolescentes
entrevistadas en este estudio, el embarazo
es el resultado de las experiencias
de violencia la falta de
educacion, informacion y salud integrales.

Asimismo, esta presente las intersecciones

intrafamiliar,
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con factores como la pobrezay los hogares
monoparentales. Otros factores descritos
en diferentes planes interseccionales de la
region y en la evidencia cientifica (Chung,
Kim, & Lee, 2018; Gobierno de Ecuador,
2018), se describen a continuacion:

a) Nivel Macro/ Institucional:
desigualdades de ingreso, factores
econdmicos, sociales, las leyes,
politicas, el nivel de compromiso de
los gobiernos, la estabilidad politica,
etc. que facilitan la prevencién del
embarazo de nifas y adolescentes o
gue incrementan los riesgos

b) Nivel comunitario: violencia en los
barrios, no contar con acceso a
los servicios de salud, estructuras,
sistemas, costumbres y actitudes,

por ejemplo, actitudes de Ia
comunidad propician la proteccion
contra la violencia sexual o

intrafamiliar o la facilitan.

c) Nivel escolar: desercion escolar,
absentismo escolar, dificultades
para acceder a la educacion y a la
informacioén integral, oportuna y de

calidad.

d) Nivel familiar, padres
violencia intrafamiliar, dinamicas y

relacionamiento familiar.

ausentes,

e) Nivel entre los pares, La presion
del grupo puede desalentar el
inicio de las relaciones sexuales y
el matrimonio a edad temprana o
bien puede forzar la probabilidad
de una actividad sexual precoz y sin
proteccion.
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f) Nivel individual: edad, trayectorias
propias de comportamiento y de
salud.

Por ello, el Estado debe asumir medidas
especiales de proteccién ya que las nifas,
niNos y adolescentes se consideran mas
vulnerables a violaciones interseccionales
y multifactoriales de derechos humanos.
En el Estado Plurinacional de Bolivia, la
proteccion especial de las embarazadas y
las madres adolescentes esta normatizada
en el Art. 164 de la Ley 548. Asi también, el
Art. 28 garantiza los recursos necesarios
para el desarrollo e implementacion
de programas universales y gratuitos
de promocidén de conductas, espacios
saludables a nivel familiar y comunitario,

asi como de prevencion en salud integral.

Desde la sociedad civil, se debe fortalecer
la estrategia nacional de prevencidén y de
reduccién del embarazo adolescente, esta
incluye el acceso a la salud y educacion
integrales desde
especializados,

servicios de salud
los centros educativos
y las familias. Esta estrategia debe ser
puede

identificacién de las

multisectorial y la academia
contribuir con la
poblaciones mas vulnerables y los factores

relacionados al embarazo adolescente.

Como establece UNICEF,
necesita trabajar en

también se
la orientaciéon de
adolescentes sobre sus proyectos de vida.
Todo esto implica desarrollar campanas
amplias de comunicacion social en
todos los niveles de gobierno, el nacional,

departamentaly municipal (UNICEF,2020).
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5.5. ESTUDIO DE CASO V

ADOLESCENTES VICTIMAS DE TRATA
Y TRAFICO DE PERSONAS: UN ESTADO

PERMANENTE DE VULNERACION

Por: Lorena Alarcon y Marcela Losantos

Una de las problematicas sociales
permanentes y crecientes a nivel mundial
en las ultimas décadas, es la trata y trafico
de personas (Ombudsman, 2016). Esta
problematica ha sido catalogada por
Naciones Unidas como el tercer negocio
ilicito mas lucrativo después del trafico
de drogas y de armas y una de las mas
preocupantes en materia de derechos
humanos (Araya & Retuerto, 2012; Vargas &
Gonzales, 2016; Martin, 2015). La diversidad
delascaracteristicas sociodemograficasde
las victimas evidencia que es un fendmeno
gue nodistingue posicidon socioecondmica,
edad, etnia o nacionalidad, aunque si
el sexo, ya que la mayoria de los casos
reportados corresponden a mujeres (72%),
de éstas, un 23% son ninas y adolescentes

(Luis & Avendano, 2015; UNODC, 2018).

La trata y el trafico de personas, son
problematicas complementarias y delitos
vinculados. El trafico hace referencia al
transito ilicito de migrantes, se considera
gue tiene un caracter de “consentimiento”
por parte de la persona para ser
transportada en condiciones degradantes
e inhumanas por los traficantes. En
contraposicidn, la trata de personas carece

de consentimiento, en caso de obtenerse
se da como consecuencia de enganos,
coaccion y la violencia (Choque, Llanos,
Cdrdova & Kirigin, 2015). Existe también
una diferencia en la tipificacion de estos
delitos, el trafico de personas es un delito
gue atenta a la normativa de migracién de
los Estados; en cambio la trata de personas
es tipificada como una forma de violacion
de los derechos humanos, la integridad y
la dignidad de las personas (Pontén, 2014).

La trata y trafico de personas conlleva una
diversidad de delitos conexos que mellanla
integridad y dignidad de las victimas. Entre
ellas se encuentran: la explotacion sexual,
explotacién laboral, el reclutamiento
forzoso en conflictos armados (Araya &
Retuerto, 2012), servidumbre y/o trabajos o
servicio forzado (Pontdn, 2014), pornografia
infantil, turismo sexual, fabricacién vy
trafico de drogas y finalmente el trafico
de dérganos. Asimismo, la trata y trafico
estan fuertemente asociados a la
explotacién sexual de la mujer, asumiendo
un caracter de dominio sobre su cuerpo,
considerdandolo mercancia u objeto
para satisfaccion del varén (Martin, 2015;
Penaranda & Becerra, 2019).

Andlisis Situacional de los Derechos y Bienestar de la Nifiez (ASDBN).




A nivel latinoamericano la trata y trafico de
personas es un delito asociado a una serie
de factores estructurales relacionados
como ser: las crisis econdmicas, la pobreza,
la exclusion, migracion y los conflictos
armados (Ramos, 2012; Luis & Avendano,
2015; Araya & Retuerto, 2012). Los factores
desproteccion
generalizada, abandono y/o desvinculacion

parental, violencia intrafamiliar, abuso de

circunstanciales son la

substancias y la deserciéon escolar (Araya &
Retuerto, 2012; Martin, 2015).

La Organizacion delos Estados Americanos
(OEA) reportd que Bolivia es el quinto pais
en reportes de casos de trata y trafico en
la regidn sudamericana. Los principales
fines de trata y trafico en el pais son: la
explotacion sexual y laboral, el trabajo o
servicio doméstico forzoso y las uniones
serviles y fabricacion y trafico de drogas
(Ombudsman, 2016). Ademas, las mujeres
y los nifos, ninas y adolescentes son los
grupos de riesgo mas vulnerables, por
ejemplo, el ano 2019 de las 422 victimas
reportadas, un 68% eran mujeres y el 60%
eran ninos, ninas y adolescentes (Informe
sobre trata y trafico. La Razdn, 2020).

Desde el ano 2012 Bolivia cuenta con la Ley
Especial N° 263 Integral contra la Trata y
Trafico de personas y delitos conexos. Esta
Ley esta adecuada al contexto boliviano,
tomando en cuenta las principales formas
de delitos conexos, asi como los fines de la
trata y trafico. El desarrollo de respuestas
institucionales frente a la problematica
de Trata y Trafico en el pais, contemplan
politicas de prevencion, proteccion,
persecuciony atencion integral oportuna a
las victimas. Sin embargo, existe una critica,

no solo en Bolivia sino a nivel internacional,
acerca de las dificultades que se presenta
en la persecuciéon y criminalizacion de los
perpetuadores (Ramos, 2012). Es asi que en
Boliviamuy pocoscasosdelosdenunciados
concluyen en sentencia. Por ejemplo,
en el ano 2016, en el primer semestre se
contabilizaron 233 casos denunciados, de
los cuales solo 12 fueron casos derivados a
sentencia (Vargas & Gonzales, 2016).

Acontinuacién,sepresentaranloshallazgos
obtenidos a partir de la entrevista realizada
a la poblacién victima de trata y trafico.
Para el levantamiento de datos se llevo a
cabo un grupo focal con la participacion
de 10 adolescentes mujeres, cuyas edades
rondan entre los 12 a 18 ahos de edad.
Todas las participantes formaban parte de
un centro de acogida especializado en la
atencion de victimas de trata y trafico de
personas, en la ciudad de El Alto.

Se presentanlosresultadosenrelacidénalos
tres derechos motivo de esta investigacion:
educacion, proteccion y participacion.

5.5.1. Derecho a la educacion

Hallazgo # 25: La falta de acceso a la
educacion en derechos humanos en Ila
educacion formal y en las familias

Los testimonios de las adolescentes
consultadas,

de acceso a

han evidenciado la falta
la educacion en derechos
humanos en el sistema educativo formal.
Asimismo, es frecuente la mencién sobrela
falta de informacidon sobre problematicasy
riesgosalosque ninos, ninasy adolescentes
estan expuestos, no solo en la escuela, sino

también en el hogar y en la comunidad.
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Este acceso limitado a informacion se
percibe como una de las razones para que
las adolescentes no pudiesen detectar a
tiempo los riesgos a los que se exponian
y asi evitarlos. Sus testimonios abogan,
ademas, por la necesidad de prevencién
de nuevos casos de trata y trafico por parte
del Estado y el pedido que se abran mas

centros especializados y de ayuda.

“..yo también opino que haya
otros hogares y que logren
que haya esa comunicacion
que en otros lugares no hay,
en el colegio o en la familia,

porque la informacion (sobre
derechos) no siempre hay o no
se habla de esas cosas en la
casa.” (Comunicacion personal,
adolescente rescatada de trata y
trafico, 7 de septiembre, 2020)

“se debe informar sobre los
derechos de las mujeres”
(Comunicacion personal,

adolescente rescatada de
trata y trafico, 7 de septiembre,
2020)

El acceso a la educaciéon en Bolivia durante
los ultimos anos ha mostrado un avance en
el acceso, sobre todo en las areas rurales y
periurbanas. Sin embargo, se tienen pocos
datos acerca de su calidad y de los avances
para proporcionar una educacion integral,
incluyendo la educacion en derechos.
Como consecuencia muchos nifos, ninasy
adolescentes desconocen su condiciéon de
sujetos de derecho, lo que los expone a una
gran cantidad de riesgos y los posiciona,
hasta el dia de hoy, como la poblacion
mas vulnerable dentro de las sociedades

(Vargas & Gonzales, 2016).

Apoyados en términos normativos, en
el Articulo 21, de la Ley N° 263 se estipula
que el Ministerio de Educacion debe
ser la instancia encargada del diseno,
programacion y ejecucion de programas,
talleres y campahas educativas dirigidas
hacia la prevencion de la trata y trafico de
personas y delitos conexos, que se deben
impartir a todos los niveles educativos, asi
CcomMo en espacios de socializacion.

De igual manera, la responsabilidad de la
sociedad civil y sobre todo de las familias
gue adquieren un rol importante como
mediadoras y encargadas de la educacion
delosnifos,ninasyadolescentesdemanera
integral. La educacion integral deberia
abarcar la educacion sobre salud integral,
abarcando la prevencion de problematicas
sociales asociadas al relacionamiento
entre los individuos. Asimismo, se debe
incluir la educacién sobre los “riesgos”
o situaciones a las que los ninos, ninas
y adolescentes expuestos, como ser: el
adolescente, la prevenciéon
infecciones de

embarazo
de enfermedades y/o
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transmision sexual, y formas de violencia
asociadas a la vulneracion de la intimidad
y apropiacion del cuerpo, el uso de redes
sociales. Este conocimiento ayuda en el
desarrollo de estrategias de autocuidado

5.5.2. Derecho a la proteccién

Hallazgo # 26: El estado de desproteccion
de las victimas de violencia, trata y
trafico

Si bien en las dos ultimas décadas se han
promulgado leyes para combatir toda
forma de violencia contra la mujer, al
igual que en muchas otras problematicas,
la ejecucion de éstas presenta serias
limitaciones, situacion que permite que la
violencia hacia la mujer se perpetue en la
sociedad boliviana. La ruta critica que se
asume para la presentacion de denuncias
de violencia contra las adolescentes
mujeres, presenta fallas administrativas,
ya sea por la retardacién de la justicia,
cobros ilegales,
normativos, fallasdeinfraestructuraysobre
todo la ausencia de personal capacitado,
especializado y sensibilizado frente a la
problematica (Requena Gonzales, 2017).
Esta situacidn es corroborada por los
testimonios de las victimas que refleja el
abandono que experimentaron junto a

revictimizacion, vacios
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y prevencion del delito, particularmente
cuando este esta vinculado a la violencia
sexual comercial (Choque, Llanos, Cérdova
& Kirigin, 2015).

sus madres o abuelas, cuando decidieron
denunciar la violencia.

“..al final yo he tomado la
decision de ir a denunciar con mi
abuelita. Pero las cosas no han
resultado como tenian que salir
Yy como hemos pensado, al final
mi mama ha entrado a la cdrcel
Yy él esta libre (refiriéndose a su
padrastro maltratador) yo creo que,
porque ignoran las situaciones,
llegan las cosas a feminicidio,
por ejemplo, mi padrastro me ha
acosado sexualmente, incluso ha
llegado a matar a mi hermanito
Yy ni asi lo han tomado el caso y
yo he tenido que poner un alto
ahi”. (Comunicacion personal,
adolescente rescatada de trata
y trafico, 7 de
septiembre, 2020)




Se puede evidenciar en este y en otros
casos en diversos informes provenientes
de la academia,
qgue el sistema de justicia, a partir de sus

instituciones o desde

limitaciones, no vela por laintegridad de las
victimas, ya sea al no aceptar la recepcion
de los casos por falta de evidencia, por
ser considerados dafnos menores de edad
o por la incapacidad de ver el riesgo al
gue se expone a la mujeres (Relatoria
sobre los derechos de la mujer, 2007). A
esto se suma, la cultura de la violencia en
Bolivia, permitiendo que este fendmeno
sea naturalizado y el bienestar de nifos,
ninas, adolescentes y mujeres no sea el
interés superior para la justicia boliviana
(Coordinadora de la Mujer).

Con respecto a los delitos conexos, sobre
todo aquellos relacionados con la violencia
sexual

y Vviolencia sexual comercial y

simbdlica hacia las victimas -en su
mayoria ninas, adolescentes y mujeres- la

desprotecciéon existente de las victimas se

5.5.3. Derecho a la participacion

Hallazgo # 27: Voces silenciadas: Ila
cultura machista invalidante

Las cifras sobre casos reportados de trata
y trafico de personas, y especialmente de
violencia sexual, no representan la cifra real
de victimas existentes en la sociedad. Este

justifica desde un discurso invalidante de
las experiencias dolorosas que las aqueja.
Es frecuente la denigracién de las victimas
O su culpabilizacion por las experiencias
que han vivido, por parte de la sociedad e
incluso las familias (Organizacion Mundial
de la Salud & Organizacion Panamericana
de la Salud, 2011). Todo esto se refleja
claramente en los testimonios recogidos.

“A veces por ejemplo si dices
que te han violado, no te creen
o te echan la culpa, dicen que
te tienes que aguantar o callar

porque tu lo has provocado y no
hay que hacer quedar mal a la
familia” (Comunicacion personal,
adolescente rescatada de trata y
trafico, 7 de septiembre, 2020)

fendmeno se presenta debido en primer
lugar alainvalidaciéon de las declaraciones
por parte de la justicia a partir de la falta de
evidencias; en segundo lugar por la poca
credibilidad que las familias de las victimas
le otorgan a la problematica, sobre todo
cuando ésta se lleva a cabo dentro del
hogar; y en tercer lugar, por la invalidaciéon
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del discurso de las victimas por parte de la
sociedad en general, para la que muchas
veces se hace culpables a las victimas de su
propia vulneracion (Organizacion Mundial
de la Salud & Organizacion Panamericana
de la Salud, 2011).

“No todas son escuchadas, porque
a algunas personas cuando les
quieres decir algo te dicen “seguro
tu le has provocado” y no escuchan
y te echan la culpa.” (Comunicacion
personal, adolescente rescatada de
trata y trafico, 7 de
septiembre, 2020)

“..decirles a las autoridades que
tienen que creerles cuando a las
mujeres les pasa algo, las tienen
que escuchar” (Comunicacion
personal, adolescente rescatada

de trata y trafico, 7 de
septiembre, 2020)

Es asi que se produce la invisibilidad de
la problematica, sobre todo en relacion
a la violencia sexual, cuando las victimas
asumen la culpabilidad de lo sucedido, y

en otras circunstancias prefieren callar por
miedo a ser juzgadas o por el simple hecho
de que sus declaraciones sean puestas en
duda, para posteriormente ser invalidadas
(Vargas & Gonzales, 2016; Penaranda &
Becerra, 2019).

€€

“Los papds no te escuchan
por falta de comunicacion,
no te entienden y no hay
confianza con los papds, y
eso es necesario para poder
conversar y saber qué es bueno
Yy malo entre los papds y los
hijos.” (Comunicacion personal,
adolescente rescatada de trata
y trafico, 7 de septiembre, 2020)

b2

De esta manera, se puede inferir también,
que la participacion de los niflos, nifas y
adolescentes es invalidada a la vez por la
estructura adulto centrista de poder, bajo
la cual se rige nuestra sociedad. Las voces
de los ninos, ninas y adolescentes no son
escuchadas,loqueimposibilitalaexpresion
de sus necesidades, demandas y la toma
de acciones inmediatas y pertinentes para
poder identificar y resolver a tiempo los
conflictos que se presenta en relacion a
estas problematicas.
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5.6. ESTUDIO DE CASO VI

ADOLESCENTES EN SITUACION DE CALLE

Por: Marcela Losantos

Segun el Censo de Poblacion en Situacion
de Calle del ano 2015, llevado a cabo por el
Viceministerio de Seguridad Ciudadana y
la Red Interinstitucional por la Defensa de
los Derechos de las Personas en Situacion
de Calle, en Bolivia existen 3768 personas
—entre ninos, niNas, adolescentes, jovenes
y adultos— que vive en las calles. Y aunque
esta cifra parece haberse reducido de
72000 personas viviendo en la calle, segun
un reporte de Unicef en 1994, a |la actual, lo
cierto es que la situacién de derechos de
guienes aun viven en la calle es deplorable.

Investigadores (e.g. Pare, 2003; Boyden,
2006; Woodhead, 2006; GClauser, 2006)
coinciden en que el interés inicial por los
niNos en situacion de calle se desarrolld
conjuntamenteconeldiscursodederechos
de los ninos en la década de los “80; sin
embargo, los nifos que viven en las calles
no pudieron beneficiarse del desarrollo de
estos derechos debido a sus caracteristicas
de vida, lo que resultdé en una especie de
invisibilidad a nivel global (Pare, 2003) y en
Bolivia en particular (Losantos, 2015).

En el siguiente apartado presentaremos
evidencia de como experimentan los
adolescentes en situacién de calle su
ejercicio de derechos.

5.6.1. Derecho a la educacién

Hallazgo # 28. Entre no poder y no querer
estudiar: EI derecho a Ila educacién
librado a la decisiéon de los adolescentes
en situacioén de calle

Daniel, de 16 afos relata:

“en la calle me educo, yo he
vivido en la calle desde los 10
anos [...]. Solo se leer y escribir
un poco” [...]. [a la pregunta de
que tendria que suceder para
que pueda volver a la escuela
responde]: “Que la escuela
sea mds comprensible, un

alumno con un maestro, para
que entienda todo y te ensene
Y que nos apoyen cuando
queremos dejar la escuela”
Comunicacion personal,
adolescente en situacion de

calle, 2 de septiembre
de 2020).

Asi como Daniel, muchos nifos, nifas y
adolescentes en situacion de calle han
sido excluidos del sistema escolar. Esto
a pesar de que la Ley 070 de Educacion
dictamina en su articulo 1: “Toda persona
tiene derecho a recibir educacion en todos

Andlisis Situacional de los Derechos y Bienestar de la Nifiez (ASDBN).




los niveles de manera universal, productiva,
gratuita, integral e sin
discriminacion” (pp.l).

intercultural,

Ahora bien, el relato de Daniel se desarrolla
desde una compleja percepcién. Por un
lado, identifica que no ha podido ingresar
a la escuela dada su condiciéon de calle; por
otro reconoce que:

“He tenido oportunidades
[...] pero ¢sabes qué me ha
hecho salir del colegio? La
responsabilidad. [...]. Hay veces
los chicos de calle solo decimos
lo que nos pasa [a modo de

quejaj, pero lo que hacemos
[mal] no decimos, hay veces
Somos un poco irresponsables,
malcriados” (Comunicacion
personal, adolescente en situacion
de calle, 2 de septiembre
de 2020).

El testimonio de Daniel es muy interesante
pues presenta la contradicciéon para poder
ejercer el derecho a la educacion desde
ambos polos: un sistema educativo que
no facilita su acceso y que no acompana
sus momentos de crisis para abandonar la

escuela y la falta de motivacion personal
para continuar los estudios cuando se vive
en la calle configuran el escenario para que
los ninos, ninas y adolescentes en situacion
de calle abandonen los estudios y que
ninguna escuela, ni ningun servicio social
dentro del sistema educativo procure su
retorno.

"

Finalmente, como dice Eduardo ‘“se
alcanza un punto sin retorno, donde
ya eres demasiado viejo para estudiar”
(comunicacion personal, 4 de septiembre
de 2020).

Ahora bien ;Qué tiene que pasar para
gue ninos, ninas y adolescentes de Bolivia
se encuentren todo el dia en el espacio
publico de la calle y nadie se pregunte
por gqué no estudian? La falta de acceso
a la educacion de esta poblacion es
una flagrante violacion a su derecho
fundamental a la educacién que deberia
alarmar a la sociedad y las instituciones de
proteccion. Sin embargo, la invisibilidad
de esta vulneracion es evidente, pues ni
en el censo del ano 2014, ni en ningun
otro documento oficial se cuenta con
informacioén sobre esta situaciéon y posibles
salidas alternativas.
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5.6.2. Derecho a la proteccién

Hallazgo # 29. La vulneracion
fundamental del derecho a la proteccion
y la auto-organizacién para protegerse.

Carmen, de 17 ahos narra:

“De nifia estuve en un hogar, porque
mi mamad me ha abandonado. [...]. Yo
queria entender ¢por qué me habia
abandonado?, pero nadie me daba
respuestas, entonces un dia me corté
las muriecas, me queria suicidar [...].
De ahi [del hogar] me han llevado
al psiquidtrico y me acuerdo que he
estado encerrada por seis meses, sin
ver el sol. Solo me ponian calmantes
y yo dormia y dormia [...]. Después
de seis meses recién me han dejado
salir al patio, yo tenia mucho miedo
de estar ahi. Era la dnica nifa,
sonaba con escapar [...] un dia me he
escapado, me he saltado la pared y
me he ido a la calle, los he conocido
a los chicos y ahi me he quedado”

(Comunicacion personal, 1@

La historia da cuenta de la incontestable
vulneracion al derecho a la proteccion. Una
niNa abandonada, necesitada de apoyo
emocional por haber sido despojada de su
vinculo mas importante, es trasladada a un
psiquiatrico de adultos después de haber
tenido un intento de suicidio.

En la institucion recibe calmantes durante
varios meses en los que se encuentra
encerrada, sin poder ir a la escuela, privada
del derecho a la recreacion y expuesta a
riesgos por la convivencia con adultos con
problemas de salud mental.

El caso de Carmen, es uno de los varios
gue relatan la absoluta desproteccién que
viven los ninos, ninas y adolescentes en
situacion de calle viven a diario.

Daniel relata otra arista de esta

desproteccion:

“He ido a una discoteca
con unos amigos en mis

cumpleanos, aunque soy menor
de edad, igual entro a la disco
normal [...] Entro y me dicen
“vos has estado con mi chica”,
Y Yo “no, no pasa nada”. De ahi
me han punteado [introducido
una navajal] mi cabeza, me
han punteado mi pecho, esas
cosas pasan en la calle. [Luego,
a la pregunta de a quien ha
acudido frente a esa situacion,
responde]. No hay atencién para
los chicos de calle. No hay. Mi
amigo mismo me ha cosido mi
pecho” (Comunicacion personal,
2 de septiembre de 2020).

Ambos testimonios presentan el mismo
desenlace:laprotecciondebeserprocurada
por ellos mismos, a través de respuestas
autonomas y de auto-organizacion del
propio grupo social de calle. Ya sea, a través
del acogimiento en el grupo de calle, como
en el casode Carmen, o atravésde la osada
accion del amigo de Daniel, que le cierra
la herida de navaja, lo cierto es que los
niNos, ninas y adolescentes en situacion de
calle estan librados a su suerte en cuanto
a su derecho a la proteccion, pues no hay
adultos ni instituciones que lo garanticen.
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Los nifos que viven en las calles toman
decisiones diarias respecto a cdémo
conducir sus vidas, desde las decisiones
mas basicas sobre qué comer, a qué hora
y donde dormir, qué hacer con su dinero;
hasta decisiones mas complicadas como
pertenecer a un grupo de calle, afiliarse
a un grupo religioso y participar o no en
actividades ilicitas.

Esta autonomia es considerada la primera
afronta al constructo de nifnez. La idea de
gue los ninos puedan dirigir sus vidas y de
guesusagentesprincipalesdesocializacion
sean sus propios pares, No concuerda con
la idea de que la familia y la escuela son los
agentes legitimos para ello (Liebel, 2003;
GClauser, 2006). Esto tiene consecuencias
ulteriores en como la imagen de estos
niNnos y su comunidad de calle es percibida
como si fueran forasteros dentro de la
sociedad regular. Separados de |la sociedad

tradicional, son vistos como pertenecientes
a una subcultura -la sociedad callejera—
Ccon sus propias normas, valores y estilo de
vida (Luiz de Moura, 2002) para quienes el
discurso de derechos queda muy lejos.

En palabras de Bar —-On (1997) los nifos,
niNas y adolescentes en situaciéon de calle
son vistos desde dos posiciones contrarias:
en un extremo son considerados victimas
a quienes se debe ayudar y en el otro son
considerados indomables y salvajes, cuyo
unico final es la vida delincuencial. Desde
esta doble asuncién, son considerados
tanto en situacion de riesgo, como de
riesgo ellos mismos para la sociedad, por
lo que es entendible —pero no justificable-
que sean pocos los que abogan por sus
derechos y que situaciones como las
relatadas en esta investigacion, sean parte
del cotidiano de este grupo humano.
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5.6.3. Derecho a la participacion si mismos de forma independiente. Por el
Hallazgo # 30. La pantomima de la contrarl'o, casi todos los procesgs ‘pO|ItI‘COS,
participacion educacionales, legales y administrativos
que tienen efectos profundos en la vida de
los nifnos, son justamente aquellos en los

que tienen poca o ninguna influencia.

“Cémo carajo somos el
futuro del pais si nuestra voz
no es tomada en cuenta”

Ello determina que la experiencia en el
(Comunicacién persondl, ejercicio de participacion sea nula, a pesar

Eduardo, 4 de septiembre de de sentirse preparados para ejercerla:
2020).

“Hemos intentado de hartas
formas hacer, lo hemos hecho,

hemos querido hacer huelga
La frase de Eduardo pone la lupa en el de hambre de todo, pero de
lugar correcto. Por un lado, se dice que los verdad no nos escuchan, no nos
jovenes son el futuro de las sociedades, por escucha nadie, yo creo que para

la sociedad mejor si se mueren
los chicos de calle” (Comunicacion
es muy reducida en general. AUn mas, en personal de Julieta,

el caso de los adolescentes en situacion 15 afios). 29

otro, su incidencia publica, politica y social

de calle, quienes son percibidos como
inexistentes para la sociedad. A decir de

ellos mismos: “Somos como la clase sub  Agn mas, reconocen la limitacion en

social, ni siquiera la clase antisocial, ccoOmo gy interlocucidn: “Somos escuchados
n .

nos van a tomar en cuenta?”. en la medida en la que podemos ser

) ) escuchados, en la medida en la que los

En efecto, son pocas las instancias en las . N . .

adultos quieren escuchar” (Comunicacion

cuales los nifos pueden organizarse en los .
personal, Carmen, 17 anos).

niveles mas basicos, para representarse a
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6. Discusion y conclusiones

Presentar las conclusiones masimportan-
tes de ambas partes del estudio conlleva
el desafio de entretejer los resultados de
manera de complementar los hallazgos,
pero también y en congruencia con el
concepto del pleno goce de derechos,
poner de manifiesto que no basta con
tener acceso a los derechos, sino poder
ejercerlos con calidad.

Para responder a este desafio empleamos
del concepto de bienestar, desarrollado por
De Castro (2015), que interpela el concepto
tradicional  del bienestar  asociado
Unicamente con la buena vida y acceso
a estabilidad econdmica (Dodge, Daly,
Huyton, & Sanders, 2012), incorporando
en la definicidn dos aspectos centrales
del bien-estar: la dimensidon relacional y la

subjetiva.

A partir de esta definicién, el concepto de
bienestar se torna en menos global, sino
mas bien local y contextualmente centrado.
Por otro lado, se centra en aspectos
comunes del bien humano -relaciones y
sentires personales y colectivos- que son

tan necesarios para estar bien (White, 2009).

Finalmente, el concepto multidimensional
del bienestar ofrece un panorama integral
gue se entreteje facilmente con el enfoque
de derechos de ninezy adolescencia. Varios
son los estudios que ya hacen este puente
(e.g. White, 2009; Tisdall, 2015) quienes
argumentan que el concepto de bienestar
trasciende las mediciones puramente
objetivas del acceso a los derechos, para
incluir un amplio rango de dominios

(Bradshaw, et. al. 2006; OECD, 2009)

La relaciéon entre ambos enfoques no es
solo académicamente necesaria, sino
urgente para la introduccién del bienestar
como foco de atencion de las politicas
vinculadas a nifez y adolescencia. En
efecto, si hay algo que se puede concluir
es gue en Bolivia se ha incentivado e
invertido mucho para el mejoramiento en
el ejercicio de derechos de nifos, nifas y
adolescentes, pero no por ello ha mejorado
su ejercicio, su calidad de vida, su felicidad
O suU bien ser y bien-estar.

Siguiendo a McAllister (2005) quien intenta
una primera asociacion entre ambos
enfoques, explicando que el enfoque de
derechos pretende una medicidon objetiva
de su cumplimiento y el enfoque de
bienestarunaaproximacionalapercepcion
de la calidad en el ejercicio de éstos, en
esta parte del estudio enlazaremos ambos,
haciendo una propuesta para mirarlos de
forma integral.

Primero presentaremos las conclusiones
mas relevantes sobre el monitoreo de
indicadoresdederechos queconsideramos
como la dimensidn material del bienestar.
Luego, presentaremos las conclusiones
mas relevantes sobre la percepcion del
ejercicio de derechos, desde la mirada de
los propios ninos, nifas, adolescentes y
sus familias, cumpliendo con la dimension

subjetiva y relacional.

Finalmente, presentaremos una propuesta
sobre el enfoque de derechos de los nifos,
niNnas y adolescentes desde la mirada del
bienestar, que comprende el analisis de su
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dimension material a través de indicadores
cuantitativos de acceso al ejercicio y sus
dimensiones relacionales y subjetivas a
informacion cualitativa del

través de la

estudio.

04 03 02 01

Enfoque de

Bienestar
Derechos

N A
&Wsién W

ParmicipacO™

Fig. 61. La interseccion entre el enfoque de derechos y el
bienestar

6.1. Conclusiones sobre el monitoreo de
los derechos: la dimensién material del
bienestar

El ASDBN
aporta con un seguimiento al ejercicio
de los derechos de NNA en el periodo
comprendido de 2008 al 2018, se han
indicadores con base en
sistemas de monitoreo de derechos en la

monitoreo de derechos del

seleccionado

region y en Bolivia. Cuando ha sido posible
estos se han segregado por departamento,
nivel socioecondmico, area de residencia
y edad. En este apartado se exponen las
principales conclusiones provenientes
del

seguimiento a los avances de los derechos

analisis de los resultados sobre el

a la educacion, proteccidon y participacion

de los ninos, nihas y adolescentes en
Bolivia.
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6.1.1. Brechas en el derecho a la
educacion

El gasto publico en educacién regular no
presenta variaciones significativas y es
criticamente baja para el nivel inicial

En el periodo analizado (2008-2018) hubo
un incremento minimo (1%) en el gasto
publico destinado a la educacion regular.
Ademas, el nivel inicial sigue siendo en el
gue menos se invierte, partiendo de un
0,1% el 2008 a un 0,4% el 2018.

La CDN y numerosos pronunciamientos
en el marco internacional de los derechos
de NNA, demandan a los gobiernos el
esfuerzo de destinar mayores recursos al
sector educativo. Esto se debe a que las
mejoras en cobertura, transicion y calidad
de la educacién dependen del incremento
del gasto (inversion) en educacion. Es por
este motivo, que este indicador refleja el
compromiso de un gobierno a invertir en
el desarrollo del capital humano.

Existe una mejora evidente en la
cobertura y una brecha en la transicién

entre los niveles de educacién

En este periodo, hubo un incremento en la
tasa netade coberturaescolaryse presenta
de manera equitativa para ambos sexos.
Sinembargo, existen brechas de acuerdo al
nivel de educacion, siendo el nivel inicial el
gue presenta una tasa menor de cobertura
y el nivel secundario presentando una
menor tasa de inscripcidon oportuna.

parte, los indicadores de

transicion también han mejorado, con un

Por otra

descenso en las tasas de abandono que



actualmente no supera el 5%, aunque es
mas alta en el nivel secundario. Asimismo,
la tasa de reprobacion ha disminuido. No
obstante, es ligeramente mas baja en la
dependencia privada. Por ultimo, la tasa
de asistencia escolar se ha incrementado,
aungue se mantiene una brecha entre
el area urbana y rural de alrededor de 5
puntos porcentuales.

Hay mas maestros con formacion
certificada, pero el numero de alumnos
por maestro sigue siendo alto para el nivel

inicial.

El porcentaje de maestros pertinentes (los
gue cuentan con formacidn certificada)
aumento en todos los niveles educativos.
Sin embargo, en la educacion inicial la
razon es de 34 estudiantes por maestro,
gue es mas alta de la recomendada para
este nivel, de 25 maestros por alumno.

Faltan recursos tecnolégicos para los
NNA en las escuelas y en los hogares

La entrega de computadoras a maestros
por parte del Ministerio de Educacion se
inicioé el 2011 y se tienen datos hasta el afo
2017. De acuerdo con la vida util de estos
recursos tecnolégicos, las computadoras
entregadas habrian quedado obsoletas.
Esta situacién pudo afectar el curso de las
clases virtuales que se tuvieron en el pais
durante la pandemia por COVID-19 en la
gestion 2020 y principios de 2021.

Por otra parte, la Encuesta Nacional de
Hogares (ENH) evidencia que el porcentaje
de NNA sin acceso a internet —-como punto
fijo en sus hogares- fue de 86% en el ano
2018. Asimismo, las proporciones de NNA

gue no utilizaban computadora, tablet o
laptop era de 68% el ano 2018.

La educacion es el pilar que sustenta el
desarrollo social y econdmico de los paises
y deberia ser de facil acceso. En Bolivia
como en muchos paises de Latinoamérica,
la tecnologia digital no ha sido incluida de
forma eficiente en los sistemas educativos.
Esto se ha evidenciado durante el contexto
de
presentaron desigualdades en el acceso

la actual pandemia, en la que se
a internet y recursos tecnoldgicos, segun
grupo  socioecondmico, dependencia
educativa (privada/fiscal) o area geogréfica

de residencia (urbana/rural).

La mayor brecha encontrada es la falta
de acceso a la educacién regular de los
NNA con discapacidad.

Los resultados revelan que los estudiantes
con discapacidad en el sistema regular son
los que tienen menor acceso al sistema
Este dato
demuestra la falla en las politicas inclusivas,

regular, que no supera el 1%.

con las consecuencias de exclusion que
conllevan que los NNA cuando llegan a la
adultez tengan menos probabilidades de
trabajar, y sean mas dependientes de sus
familiasy delosserviciosgubernamentales.

6.1.2. Derecho a la proteccién

La violencia contra los y las adolescentes
en el hogar es alarmante

Segun los datos sobre adolescentes
obtenidos a partir de la Encuesta de
(EDSA),

evidenciagueenelcasodelasadolescentes

Demografia y Salud 2016 se

mujeres, en promedio 5 de cada 10 de
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ellas sufrieron violencia fisica y emocional
mientras crecian en su hogar. Por otra
parte, en el caso de los adolescentes
varones, se encontré que 6 de cada 10 de
ellos sufrieron violencia fisica y emocional
mientras crecian en sus hogares.

Para ambos sexos, existen brechas de
acuerdo con el nivel socioecondmico. Es
asi que los adolescentes pertenecientes
a hogares de nivel socioecondmico
bajo presentan las proporciones mas
altas de violencia fisica y los de nivel
socioecondmico medio, alto de violencia
emocional. Se observa también que la
violencia fisica es mas prevalente en el
area ruraly la emocional en el area urbana.

En relacién a la violencia sexual, 1 de cada
10 adolescentes mujeres fueron alguna
vez forzadas a tener relaciones sexuales
por alguien que no era su pareja. Este tipo
de violencia también presenta brechas
por nivel socioecondmico, ya que las
adolescentes de nivel socioecondmico
inferior presentan mayores proporciones

comparadas a las de nivel medio alto.

Las adolescentes mujeres experimentan
violencia ejercida por parte de sus
parejas

Se han observado datos alarmantes
sobre la violencia ejercida contra las
adolescentes, son 4 de cada 10 que
experimentan violencia fisica y 8 de cada
10 sufren violencia emocional por parte de

Sus parejas.

6.1.3. La violencia contra las mujeres se
ejerce en todos los ambitos

Los datos obtenidos a partir de Encuesta
Nacional de Violencia Contra las Mujeres
2016 (ENVCM) evidenciaron que 3 de
cada 10 adolescentes reportaron haber
experimentado violencia simbdlica
(insultos, acoso callejero) y 2 de cada 10
experimentaron situaciones de violencia
fisica (golpes, empujones) en el espacio

publico.

Por otra parte, 5 de cada 10 adolescentes
experimentaron violencia simbodlica y 1
de cada 10 sufrié violencia fisica tanto en
el ambito educativo como en el familiar.
Los grupos socioecondémicos mas bajos
presentan mayor prevalencia de violencia
y el drea urbana muestra mayores
proporciones de violencia simbdlica en
todos los ambitos.

La violencia en los hogares se acrecenté
en la pandemia por COVID-19

Se evidencia que la pandemia se ha
constituido en un periodo de inseguridad
y de vulnerabilidad para los NNA, los
datos de la Fiscalia General del Estado lo
demostraron con 8133 casos de delitos de
violencia, de los cuales 4% correspondian al
delitodeviolacién de NNA, 6% abuso sexual,
3% estupro, 5% violacion. Finalmente, en lo
referido a la violencia indirecta o aquella
en donde los niRos y niRas son testigos
de violencia en sus hogares, un 82%
correspondia a casos de violencia familiar
o domeéstica.
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Estos datos confirman una preocupacion
creciente para organismos internacionales
como UNICEF y otros estudios académicos,
gue sefalan que el hogar puede ser el
lugar mas violento y peligroso para miles
de NNA.

Las tasas de embarazo adolescente son
elevadas y existen brechas segin nivel
socioeconémico y area de residencia

Segunlosdatosoficiales,latasadenatalidad
en mujeres entre 15 y 19 anos en Bolivia es
de 88 por cada 1000 en el 2008, con una
razon de mortalidad materna de 160 por
100.000 nacidos vivos para el 2011. El pais
se encuentra entre los paises con las tasas
estimadas mas elevadas de fecundidad en
adolescentes en América del Sur junto con
Venezuela(Organizacion  Panamericana
de la Salud & Fondo de Poblaciéon de las
Naciones Unidas y Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, 2018). La EDSA 2016
muestra que un 16.5% de las adolescentes
de 18 anos ya eran madres con brechas,
con la mayor prevalencia observada en el
cuartil socioecondmico mas bajo. Existe
también una brecha entre el area urbana
y rural, con

la mayor prevalencia de

embarazo adolescente en esta Ultima.

6.1.4. Derecho a la participacion

No existen datos oficiales sobre el
derecho a la participacion y sélo tres
estudios de organismos internacionales
lo analizan

Se realizdé la buUsqueda exhaustiva de
indicadores para medir el cumplimiento
del la participacion y se

encontrd que no existen datos oficiales al

derecho a

respecto. Sin embargo, se cuenta con dos
estudios conducidos por UNICEF y uno por
Act2gether, que analizan indicadores del
derecho de participacion y se describen
brevemente a continuacion.

Segun una encuesta de UNICEF, realizada
en el mes de agosto a 749 adolescentes,
mostré que 6 de cada 10 NNA estaba en
desacuerdo con la clausura de la gestion
educativay escolar. Ademas, sélo 3 de cada
10 NNA, se consideraban preparados para
pasar de curso. Ademas, 9 de cada 10 NNA
consideraba que se les debia consultar
antes de tomar disposiciones que los
afecte.

Otro estudio sobre |la existencia vy
funcionamiento de Comités de NNA como
instancias de participacién social, hizo su
mapeo a nivel municipal, departamental
y nacional (Act2gether, 2019). Se encontro
que en el pais el 43% de los comités
sesionan, sin embargo, indistintamente
de si sesionan o no, se observa que los
Comités realizan distintas actividades, por
lo general propuestas por la Defensoria de

Nifos y Adolescentes de su Municipio.

El estudio “Voces de la ninez” (UNICEF &
Ciudadania, 2019) conducido a nivel nacional
mediante encuestas en hogares y dirigida
a 1500 NNA de 8 a 17 afos de edad, tuvo
hallazgos importantes, por ejemplo: 6 de
cada 10 NNA sentian que podian decidir con
libertad sobre lo que sucedia en su vida; 5 de
cadalONNA consideraban quesusopiniones
eran tomadas en cuenta; 3 de cada 10 NNA
sentian que sus opiniones son tomadas en
cuenta en las decisiones politicas del pais.
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Por otra parte, un indicador seleccionado
dentro de esta dimensidn ha sido el
Nnumero de partidas de nacimiento por
ano de registro segun datos del Servicio de
Registro Civico (SERECI), evidenciandose
una disminucion de los mismos desde el
ano 2010 al 2019, en ambos sexos.

El monitoreo de la dimensién material
del bienestar

Se incluyeron indicadores sobre
habitabilidad (acceso a servicios basicos),
capacidad econdmica (incidencia de
pobreza) en los hogares de los NNA, asi
como indicadores de salud como la tasa
mortalidad infantil, el acceso a los servicios
desaludy latasade embarazo adolescente.
Las principales conclusiones sobre el

bienestar se exponen a continuacion.

Existe una mejora en las condiciones de
habitabilidad, con mejora en el acceso a
energia eléctrica, al agua por caferia, con
brechas existentes en relacion al nivel
socioecondmicoy al area de residencia, con
los hogares de ingreso mas bajo y del area
rural con menor acceso a estos servicios.
Por otra parte, se evidencio un bajo acceso
al internet mediante un punto fijo en el
hogar, mostrando las mismas brechas.

Es notable la reduccion de la tasa de
pobreza en los hogares de los NNA segun
datos de la Encuesta Nacional de Hogares
en los anos 2008, 2013 y 2018, ésta ha ido
de un 44% en el ano 2008 a un 18% el ano

2018.

El acceso a salud de los NNA también se
incrementd, desde un 22% el ano 2008 a
un 40% en el 2018, aungue se evidencian
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brechas por nivel socioecondmico, area
de residencia y edad, con los grupos mas
pobres, del area rural y mayores de 4 anos
proporciones

mostrando mayores sin

acceso.

Respecto a las tasas de mortalidad en

menores de un ano e infantil, estas
disminuyeron entre los anos 2003 y 2016,
evidenciandose aun una brecha entre
las areas urbana y rural, con esta ultima

presentanto mayores tasas.

También existieron mejoras en la
disminucion de la tasa de desnutricion
(talla para la edad) de 5 puntos
porcentuales entre los anos 2008 y 2016.
Por otra parte, la tasa de cobertura de la
vacuna pentavalente en su tercera dosis se
ha mantenido sin variaciones en el mismo

periodo.

6.2. Conclusiones sobre la percepcioén
del ejercicio de los derechos de niios,
nifias y adolescentes: la dimension
subjetiva y relacional del bienestar.

Enesteapartadoserevisaranlasprincipales
conclusiones del estudio cualitativo. Las
conclusionesseorganizaranentornoacada
uno de los derechos, poniendo ejemplos
concretos respecto a las poblaciones a las
que nos referimos.

6.2.1. Conclusiones sobre la percepcion
del ejercicio al derecho a la educacion.

Percepcion de desigualdad en el ejercicio
del derecho a la educacién: Otros tienen
mas y mejores derechos

Tanto los nifos, como las ninas,

adolescentes y padres y madres de familia
participantes

identificaron importantes



desigualdades en el acceso, pero sobre
todo en la calidad de la educacidén que se
ha visto acrecentada por la pandemia.

En efecto, perciben importantes
desigualdades en torno a la calidad de
la educacion en primera infancia y en

se

el caso de quienes tiene discapacidad
principalmente. Luego, los nihos que si
gozan del derecho a la educacion, perciben
diferencias con los sistemas educativos
particulares —es decir de quienes puedan
pagar una educacion de calidad- y aun
mas cuando se comypara con la educacion
ofrecida en el extranjero.

Finalmente, la percepcién de desigualdad
seampliarespectoalderechoalaeducacion
virtual. La pandemia ha demostrado la
imposibilidad de que quienes no tiene
recursos, continlen estudiando. De hecho,
esta circunstancia condujo al Gobierno de
ese entonces a clausurar el ano escolar
en agosto del 2020, convirtiéndose en el
segundo pais de la regién en hacerlo, pues
todos los demas continuaron las clases.

Asi, se confirma el

encontramos entre

imaginario que
los ninos y nifas
participantes, de que sus pares de otros
paises tienen mds y mejores derechos.

Exclusion del sistema educativo: Ila
vulneracion extrema en el derecho a la

educacion

Una segunda conclusion se refiere a la
exclusion parcial o total de algunos grupos
del sistema educativo. Tanto los nifos con
discapacidad moderada o severa, como
los adolescentes en situacion de calle

manifiestan ser excluidos del sistema

educativo regular. Ello, a pesar de que la
ley de educacién prevé el cumplimiento
de este derecho para todos y todas las
ninas, ninos y adolescentes, sin importar
su condicion o caracteristicas de vida.

Estudios sobre inclusién social (Koller,
Pouesard, & Rummens, 2018; Le Boutillier
& Croucher, 2010) coinciden en que
es un concepto altamente subjetivo
y multifacético. Es a menudo descrito
exclusion social”,

en oposicion a la

gue se refiere a la estigmatizacion o
marginacion de ciertos grupos basados
en sus caracteristicas particulares, como
ser su estatus socioeconémico -léase los
adolescentes vinculados a la calle-
género o su condicion de discapacidad.
Segun ambos autores, la inclusion
depende de factores especificos de los
niNos, pero sobre todo de condiciones
del entorno como la voluntad para
aceptarlos, la adaptacion a la diversidad y

la connotacién social y cultural atribuidas

Su

a ambas condiciones.

Basados en este ultimo argumento, se
concluye que la deuda que se tiene con
ambos grupos es enorme. En Bolivia no
se ha trabajado en la transformacion de la
percepcion social de ambos grupos, lo que
dificulta su aceptacidén e impone barreras
gue los ninos con discapacidad y los
adolescentes en situacion de calle deben
sobrepasar para ser incluidos, cuando
desde la l6gica de los derechos, deberia ser
a la inversa.
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6.2.2. Conclusiones sobre la percepcion
del derecho a la proteccion

Entre sobreproteccion y abandono

La principal conclusion sobre el derecho
a la proteccion, es que los niRos, ninas y
adolescentes se encuentren entre dos
extremos de la proteccidén. Por un lado, la
sobreproteccion que es catalogada como
un patron de proteccidon erréneo para la
educacion y desarrollo de nifos y nifas
(Jann, 2018) y, aun asi, encontrada en las
narraciones de quienes participaron de la
investigacion. Por otro, el abandono total e
historias de extremo maltrato psicolégico,
sexual y fisico.

La sobreproteccion a ninos en primera
infancia,enedadescolarycondiscapacidad
es frecuente y encuentra asidero en dos
argumentos: la percepcion de inseguridad
ciudadana y el contagio por COVID-19.
Ambos factores han precipitado que los
ninos estén cada vez mas confinados
a espacios cerrados, con muy poca
interaccion social y con la naturaleza, lo
gue tiene efectos muy negativos para su
desarrollo (Wang, Zhang, Zhao, Zhang, &
Jiang, 2020).

Luego, en el otro extremo los grupos de
adolescentes victimas de trata y trafico y
en situacién de calle reportan un maltrato
y abandono extremo, tanto de parte de
su entorno familiar, como del social y el
gubernamental, lo que prueba que existe
un camino muy largo por avanzar respecto
al gjercicio del derecho a la proteccion. Esto,
muy a pesar de la existencia del Nuevo
Codigo Nino, Nifa y Adolescente y la ley
Integral contralaTratay Trafico de Personas.

Lo cierto es que, en ambos grupos, la
violencia estructural e intrafamiliar de la
gue fueron victimas empujo a éstos tanto
a la situacién de calle, como a la de trata
y trafico. Luego, lejos de que salir de sus
casas resolviera la situacién, la violencia
se mantuvo, pero esta vez sin el apoyo ni
cuidados de adultos.

Otra vez, la conclusion principal apunta a
gue, en Bolivia, son los nifos los que deben
resolver estas inequidades ante la reducida
capacidad de los sistemas sociales y de
proteccion de brindar espacios familiares y
publicos seguros y salubres. Son los nifos
niNas y adolescentes quienes tienen que
adaptarse a vivir en espacios cada vez
mas confinados o en espacios publicos
sin Nningun tipo de proteccién mas que su
auto organizacioén social en aras de reducir
los riesgos.

6.2.3. Conclusiones sobre el derecho de
participacion

El derecho mas vulnerado

Elderechoalaparticipacionesfundamental
para que se cumplan todos los demas.
No se puede pensar en gue un nifo es
sujeto de derechos, sino tiene espacios
de interlocucion para su real escucha,
para su demanda y para su actuacion. Sin
embargo, es el derecho menos ejercido en
todas las poblaciones entrevistadas.

Desde la propia percepcion de los nifos,
niNas y adolescentes, el ejercicio de este
derecho depende de la voluntad de las
familias, las escuelas, las comunidades y
finalmente el gobierno, de que deseen
escucharlos.
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Alrespectoresaltanvariasideasconclusivas:

- Los adultos tienen temor a que
fomentar la participacién,desencadene
un desorden en la jerarquia, por lo que
este derecho es a menudo confundido

con intentos de rebeldia.

- La escucha de los sistemas sociales
de adultos esta condicionada a lo
gue estan dispuestos a escuchar.
Luego, condiciones como ser madre
adolescente, haber sido victima de trata
y trafico o encontrarse en situacion
de calle, sustentan la nocién social de
gue no cuentan con el derecho moral
de participar, pues sus decisiones los
han conducido a donde estan (Bar-On,

1997).

- Elderecho a la ciudad, muy ligado al de
la participacioén, es vulnerado. El espacio
de la ciudad se ha convertido en hostil,
inseguro e inexistente para nifos, ninas
y adolescentes. Ni siquiera quienes
habitan las calles de la ciudad se sienten
duenos de ella, pues deben ocultarse en
torrantes?.

- Las politicas de gobierno no tienen
como foco central la nifez. No existe una
gobernanzacentradaenlanifiez. Prueba
de ello son a) la creciente inseguridad
ciudadana; b) la reduccidon de espacios
verdes en aras del desarrollo productivo
y c) las politicas medioambientales
actuales que estan explotando los
recursos naturales sin pensar en la
herencia que quedara para niNos.

2 Torrante esla jerga con la que se nombra al espacio
de calle donde duermen los nifios, nifas y adolescen-
tes vinculados a las calles.

Mayor investigacion sobre el derecho a la
participacion es necesaria. Sin embargo,
hastaeldisenodeinvestigacionesendonde
los nifos tengan una real participacion es
undesafio.Ellenguajedelainvestigacidones
preeminentemente adulto y los resultados
estan escritos en lenguaje poco accesible
para ellos y ellas, por lo que repensar la
participacion es una actividad transversal
a todas las actividades —familiares, sociales
y académicas- lideradas por adultos.

6.3. Conclusiones finales: repensando
los derechos en clave de bienestar
tridimensional

El bienestar de nifos, ninas y adolescentes
ha sido ampliamente estudiado (e.qg.
Turney & Goodsell, 2018; Lobel, Engels,
Stone, Burk, & Granic, 2017; McDool, Powell,
Roberts, & Taylor, 2016). Sin embargo, su
medicion hasta hace unosanos era a través
de métodos cuantitativos principalmente,
al tratarse de una aproximacion objetiva
a indicadores de diversa indole (Camfield,
et.al. 2009).

No obstante, con la ampliacion del
concepto de bienestar, hacia un enfoque
tridimensional (White,2009;de Castro, 2015)
el bienestar empezo a considerar aspectos
subjetivos y relacionales, al ser mas natural
gue un nino, nina o adolescente pensara en
relaciones y en lo que “siente” que le hace
bien, mas que Unicamente sobre aquello a

lo que tenia acceso.

En los mismos términos, el enfoque de
derechos fue estudiado durante mucho
tiempo desde indicadores cuantitativos
de acceso. No obstante, recientemente
disciplinas emergentes como la sociologia
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de infancia y los emergentes estudios de
derechos de los nifos han optado por un
enfoque mas cualitativo, que indague
sobre la percepcion subjetiva en el ejercicio

de derechos (Vandenhole, 2015).

Ambos enfoques han ido evolucionando,
pero han estado histéricamente separados.
De hecho, la literatura los describe como
“‘gque tienen algun grado de solapamiento,
pero gue difieren sustancialmente” (Tisdall,
2015 p. 811).

Nuestra propuesta —aunque osada- intenta
a través de este estudio combinar ambos
enfoques.

¢Por qué?

El enfoque de derechos, aungue muy
empleado, ha sido ampliamente criticado
también porser muy vagorespectoatemas
como el interés superior del nifo, que es
constantemente usado a discrecion de los
adultos. Sin embargo, la incorporacion del
concepto de bienestar, desde el enfoque
tridimensional, podria resolver algunos
de estos vacios, pues toma en cuenta no
solo el acceso a los derechos —que hemos
calificado como la dimensién material del
bienestar— sino la calidad en el gjercicio
de éstos —que compatibilizamos con la

dimension subjetiva y relacional.

Los hallazgos del estudio demuestran,
por ejemplo, en cuanto al derecho a la
educacion, que, aunque el acceso se haya
incrementado, no por ello los niRos y nifas
perciban que su calidad haya mejorado.
Luego, otros grupos que no fueron
consultados en los estudios oficiales

demuestran, a través de su experiencia

subjetiva, que no solo no tiene acceso, sino
que al intentar obtenerlo son marginados
y excluidos por su condicion.

En cuanto al derecho a la proteccion,
los indicadores objetivos
muestran en efecto un

—materiales—
incremento de
la violencia en todos los ambitos; pero
invisibilizan aspectos relacionales vy
subjetivos de cémo se sufre esta violencia.
La develacion de otras formas de mal uso
de la proteccion, como la sobreproteccion
o el abandono, solo pueden ser develadas
si se escuchan las subjetividades y el

caracter relacional de estas experiencias.

Finalmente, elderechoala participacion, es
a nuestros 0jos, el derecho mas vinculado
al bienestar. Asicomo es central para todos
los demas derechos también lo es para el
bienestar, pues es a través de su ejercicio
gue se provee el espacio para reconocer las
formas que toma el bienestar a los ojos de
Nninos, ninas y adolescentes.

De hecho, lo que en efecto les hace bien
a ninos, ninas y adolescentes puede diferir
mucho de lo que nosotros como adultos
consideramos y nNo es sino a través de
suU voz que podemos reconocer estas
diferencias y asimilarlas para ofrecerles
mejores cuidados, mejores entornos y

mejores politicas publicas.

Tanto el enfoque de derechos, como el de
bienestar deben ser el marco organizador
para politicas enfocadas en la nifez. De
hecho, otros paiseslo han hechoya: Escocia
con el plan Getting it right for every child
(Haciéndolo bien/con derechos por cada
nino), combina ambos enfoques en un
balance necesario.
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Para concluir debemos decir que la adolescentes y la oportunidad como dice
perspectiva de bienestar, implica, desde Bradshaw (2007) “de ser todo aquello que
la propuesta de este estudio, la realizacidn  un nino, nina o adolescente, puede llegar a
concreta de los derechos de nifios, ninasy ser” (p.135).

Las recomendaciones de este apartado se de la atencidn de los sectores
encuentran divididas de acuerdo al tipo desfavorecidosdeestosgruposetarios,
de actor o sector al que consideramos que escuelas, familias y organizaciones
estan mejor orientadas. En ese sentido, comunales respetando el principio
presentamos las recomendaciones de corresponsabilidad planteado por
dirigidas hacia el Gobierno Central y la Ley 548.

Gobiernos Municipales; el entorno familiar,
Estas politicas deberian permitir la

generacion de planes, programas
y proyectos. Luego, una tarea no
menos importante serd la adecuada

el entorno educativo y, en conformidad
al derecho de participacién de nifos
y nifas, recomendaciones dirigidas
hacia ellos. Finalmente, se presentan
recomendaciones dirigidas a futuras socializacion de éstos, con todas las

investigaciones: instancias de la sociedad civil.

Recomendaciones dirigidas a los . Garantizar la inversion sostenida para
titulares de obligaciones de derechos de fomentar la educacion, proteccién y
nifiez y adolescencia: participacion de la primera infancia

debeserunaprioridad:Soloatravésde
una inversion estatal y sub-nacional
constante, se pueden modificar los

Desarrollar politicas integrales e
intersectoriales en favor de la ninez

y adolescencia en sus diferentes o
entornos de desarrollo de nifos y

niNas en esta crucial etapa de sus
vidas y otorgar oportunidades de
desarrollo integral que contemplen

etapas y conforme a las diferentes
necesidades de desarrollo, que
contemple |la corresponsabilidad
entre la familia, el Estado y la

las esferas de desarrollo emocional,

comunidad. . e .
fisica, cognitiva, cultural y social.

chha§ polltlcas,' deberian  ser . Se recomienda la articulacion de
socializadas y validadas con todas
las instancias del SIPPROINA:

institucionesformaleseinformalesdel

las politicas nacionales con las sub-
nacionales, de manera de unificar
esfuerzos, directrices y poder

Sistema de Proteccidn; Instituciones contribuir de forma contundente

de la Sociedad Civil encargadas
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al desarrollo y al cumplimiento
de los derechos de nifos, ninas vy
adolescentes.

Serecomiendalaarticulaciondetodos
lossistemasdeinformaciongenerados
para el monitoreo de derechos de
niNnos y ninas. Existen varios sistemas
de informacion nacional y sub-
nacional; por mencionar algunos:
el sistema de informacion sobre
adolescentes con responsabilidad
penal y justicia juvenil; el sistema
de informacidén sobre nifos y nifas
en situacion de institucionalizacion;
el registro de casos de violencia
contra la ninez y adolescencia, entre
otros. Sin embargo, estos no se
encuentran unificados, dificultando
la accesibilidad y la disponibilidad
de la informacion y su analisis para el
desarrollo de politicas nacionales.

Entornoaesamismarecomendacion,
se propone la generaciéon de sistemas
unificados de monitoreo de derechos,
que permitan contrastar datos,
fuentes, metodologias de medicion y
experiencias exitosas de otras partes
de la region para comprar nuestros
indicadores actuales con los de
otros paises similares. Ello implica
gue las instituciones responsables
de la generacion de informacion,
la sistematicen y actualicen

periddicamente.

El ASBDN es una iniciativa para
el monitoreo permanente del
cumplimiento de derechos de nifez
y adolescencia; no obstante, requiere

de la actualizacion permanente -
al menos anual- de insumos que
alimenten este sistema de monitoreo,
por lo que esta recomendacion cobra
aun mayor importancia.

Se recomienda la incorporacion de
estrategias educativas que permitan
el fortalecimiento de habilidades
y talentos especiales vinculados a
arte, robdtica y otras habilidades
transversales.

Finalmente, y debido a laimportancia
central del derecho al cuidado y
proteccidbn en primera infancia,
recomendamos enfaticamente la
promocion de centros infantiles
-estatales y de convenio- de cuidado
integral de primera infancia.

Recomendaciones para los titulares de
responsabilidades de derechos de nifez
y adolescencia

Fortalecer el desarrollo de habilidades
parentales que potencien su rol
como agentes responsables del
cumplimiento de los derechos de
educacion, proteccion y participacion
de ninos, nifas y adolescentes.
Ello implica tanto la capacitacion
efectiva sobre derechos de ninez y
adolescencia, como proveer de las
condiciones sociales, econdmicas,
emocionales adecuadas para cuidar
de ninos, ninas y adolescentes. Ello
tiene dos sectores responsables: a) el
Estado, con la urgente necesidad de
implementar programas de cuidado
a los cuidadores de ninos y ninas y b)
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la comunidad, que debe preocuparse
por sus miembros para ayudarlos en
una crianza compartida.

Fortalecer el rol educativo protector
y defensor de derechos de los
profesores. La inclusion de un
enfoque de derechos en los planes
Socio-Productivos de las escuelas,
€S UNn mecanismo que creemos que
podria ser efectivo para potenciar el
rol de responsabilidad de derechos
de los entornos educativos.

El rol de la escuela en torno a la
prevencién delembarazoadolescente
debe ser fortalecido. Si bien se
ha avanzado mucho en torno a la
inclusion de adolescentes que son
madres en el espacio educativo; el
elevado numero de mujeres en esta
situacion demuestra la necesidad de
continuar en la formacioén adecuaday
con valores, para evitar la maternidad
y paternidad adolescente.

Se recomienda la implementacion de
las nuevas tecnologias de informacion
y comunicacion en todas las unidades
educativas, privadas, publicas o
de convenio. Ello con el efecto de
mejorar la calidad de la educacion
virtual, pero también para promover
activamente a partir de la virtualidad,
las relaciones armonicas entre padres
e hijos y las relaciones entre padres y
profesores.

Se recomienda la promocién de
habilidades individuales y especificas
de ninos, ninas y adolescentes

identificando sus talentos vy

potencialidades.

Se debe
corresponsabilidad de madres vy

promover la

padres, con los centros infantiles de
cuidado integral de primera infancia.

Fortalecer, a través de las acciones
de la sociedad civil, los mecanismos
comunitarios de protecciony cuidado
de ninos, ninas y adolescentes. Estos
mecanismos han demostrado ser
efectivos, de bajo costoy convocanala
corresponsabilidad de la comunidad
en el ejercicio efectivo de derechos.

Generar espacios de interlocucion no
debe, ni puede estar reservada a uno
cuantos privilegiados. El derecho de
participacion es eso, un derecho, sin
distincion de situacion, etnia, género
o edad. Es central y es de todos.
Trabajar en la apropiacion de este
derecho, por tautologico que suene
es la recomendacioén principal de este
estudio, pues sin ello las estadisticas
y las experiencias relatadas en este
estudio no se transformaran.

Mejorar el rol integrador de las
instituciones que trabajan con ninos
con discapacidad para reducir la
segregacion de esta poblacion.

Recomendaciones para investigaciones
futuras

Investigar la efectividad del actual uso
de recursos financieros en la actual
educacion inicial: Infraestructura,
ndmero de aulas, actualizacién de
docentes, ambientes adecuados vy
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seguros, materiales e interacciones
en sala, entre otros.

Investigar sobre las consecuencias
de la falta de acceso a la educacion,
debido a la pandemia. Se necesita
entender cuales han sido los efectos
posibles sobre la educacion de ninos
Yy ninas, con base en el acceso virtual
y en la calidad educativa ofertada
por las escuelas en estos espacios
virtuales.

Indagar sobre la valoracion de las
mujeres en el entorno educativo
y su

autopercepcion sobre capacidades

relacion concreta con su

y destrezas, en comparacion con sus
pares varones.

Generar un cuerpo de conocimiento
en torno al derecho de participacion,
que permita la abogacia por el

ejercicio central de este derecho.

Organizar y proponer un sistema de
medicion de calidad de educacion
en todos los niveles, para evaluar el
rezago producido por la pandemia.

Medir el derecho de proteccién no solo
en torno a la reduccién de la violencia,
sino en cuanto a indicadores de

bienestar, seguridad, amor y cuidado.

Recomendacién para nifios, nifias y
adolescentes

La informacién sobre derechos y
el pensamiento critico al respecto
es aun escasa. Los ninos, nifas y
adolescentes aun no entienden
sus aplicaciones practicas. Ello
convoca a las organizaciones sociales
lideradas por sus pares de edad a
generar espacios de capacitacion y
transferencia de conocimiento sobre

sus derechos.

Se recomienda que los nifos. ninas y
adolescentes que forman parte activa
de espacios donde se promueve
la participacion, puedan, desde un
efecto cascada, organizar espacios
de capacitacion y sensibilizacion
sobre este derecho, de manera de
gue pueda ejercerse desde varios
espacios y entornos.

Recomendacién final

thinktank entre la
academia, las organizaciones de la
organizaciones

comunitarias y el Estado en todos sus

Proponer un

sociedad civil, las
niveles para generar alternativas de
investigacion, formacion e intervencion
gue garanticen el ejercicio de los
derechos de los nifos y las ninas.
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AneXxo A.

MARCO NORMATIVO

1. Marco normativo internacional de Derechos del Niino

La ninez es una representacion colectiva, producto de relaciones sociales con
caracter historico, social y cultural (Munoz & Martinez, 2009), que evoluciond a lo
largo de la historia. En la Edad Media en Europa, época que comprende los siglos
V al XV aproximadamente, no se consideraban la nifhez y adolescencia como
etapas del desarrollo humano especificas o que necesitaran de un apoyo especial,
los niNos y ninas eran vistos como adultos pequenos y los y las adolescentes,
como adultos, por tanto, se esperaba de ellos lo que de cualquier persona adulta y se
los trataba como tal, sin considerar en ningdn momento su condicién de disparidad
con las capacidades de los adultos.

Las primeras ideas sobre los derechos del nino se dieron en circulos
intelectuales durante el siglo XIX en Estados Unidos y Europa. En 1918 surge en el
contexto de la revolucidn rusa, la Declaracién de MoscU sobre los Derechos del
Nifo y la Nifa (1918), muy avanzada en cuanto al entendimiento de los derechos
del nino, con menciones a la no discriminacion, al derecho a existir y a la necesidad
de garantizar condiciones de vida adecuadas (Liebel, 2018).

La primera declaracion reconocida de derechos del nifno fue la Declaracion de
Ginebra de 1924 que fue aprobada el 26 de diciembre de 1924 por la Liga de las
Naciones, predecesora de las Naciones Unidas (ONU). Esta fue redactada por
Eglantyne Jebb fundadora de la organizacion internacional Save the Children. La
Declaracion expresa que todas las personas deben reconocer el derecho de los
NniNos a contar con los medios necesarios para su desarrollo, a recibir ayuda especial
en épocas de necesidad, a tener prioridad en las actividades de socorro, a
gozar de proteccion contra la explotacion, y a acceder a la educacion.

En 1946, la Asamblea General de la ONU crea el Fondo Internacional de
Emergencia para la Infancia, (UNICEF, por sus siglas en inglés) con el fin de
establecer programas urgentes de socorro para los ninos, la s nihas y los
adolescentes de paises afectados por la guerra y en favor de “objetivos de salud de la
infancia en general” (UNICEF, 2020c).

En 1948, surge la Declaracion Universal de Derechos Humanos aprobada por la
Asamblea General de la ONU, que es el fundamento politico basico de la
proteccion de los derechos humanos actuales. Aunque no tuvo un caracter
vinculante, otorgd el principio fundamental de que todos los seres humanos
deben recibir un trato igualitario y respetuoso, sin importar su nacionalidad, lugar
de residencia, género, origen nacional o étnico, color, religion, idioma o cualquier
otro factor. Su articulo 25 da derecho a las madres y a los nifos a “cuidados y
asistencia especiales”, asi como también a la “protecciéon social”.



https://www.ciprodeni.org/wp-content/uploads/2018/08/Declaracion-de-Ginebra-1924.pdf
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

En 1959, La Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba la Declaracion de los
Derechos del Nino, reconociendo el derecho de los nifos, nifas vy
adolescentes a la educacion, al juego, la atencién de la salud, y a un entorno
que lo apoye. Desde entonces se dieron otras declaraciones, conferencias y
convenciones hasta que en 1989 se marca un hito en la historia de los derechos de
la nifez, cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba la
Convencion sobre los Derechos del Nino (CDN), que recoge toda la gama de
derechos civiles, culturales, econdmicos, politicos y sociales de los nifos, ninas y
adolescentes (UNICEF, 2020b). Es asi que se formaliza la "doctrina de la
proteccion integral", misma que considera al nifo como un ser pleno de
derecho pero también toma en cuenta su estado de desarrollo, y perdiendo asi
vigencia, la "doctrina de la situacion irregular" que veia al nino como un ser
fuera de la norma y sin derechos propios, doctrina que habia imperado en el
mundo desde aproximadamente el siglo XVI, y bajo la cual los estados, las
comunidades y familias, establecian las normas y generaban la costumbres
para el cuidado infantil.

1.1. Convencioén de los Derechos del Nifio (CDN)

La CDN es un documento aspiracional y el primer tratado internacional de
derechos humanos que combina una serie de normas universales relativas a la
infancia, que transformo las necesidades de los ninos, ninas y adolescentes en
derechos exigibles a los Estados. Estos ultimos no solo deben aprobar los
contenidos de los tratados sino también incorporarlos a su propia legislacion.
Asimismo, se deben comprometer con los titulares de derechos y convertirse en
garantes de sus derechos. Ademas, la CDN demanda también acciones por
parte de la sociedad civil en materia de programas (UNICEF, 2020a). Dado que los
ninos, niNas y adolescentes se encuentran en una fase especial del
desarrollo, requieren derechos especificos para que se garanticen su
proteccion, crianza y empoderamiento gradual, adecuados a la evolucion de
sus facultades y capacidades. Los derechos del nifo, por tanto, son un
subconjunto especial de derechos humanos (UNICEF & AGORA, 2020). Al igual
gue todos los derechos humanos estos tienen un caracter universal, indivisible e
interdependiente, es decir, no se pueden considerar de manera aislada, son de
igual valor y dependen unos de otros, por lo que las violaciones de derechos
humanos en un campo suelen implicar violaciones también en otros (UNICEF &
AGORA, 2020).

1.2. Deberes de los Estados Parte

La implementacion de la CDN por parte de los Estados Parte necesita
mecanismos efectivos que garanticen la defensa y el cumplimiento de los
derechos, asi como los recursos necesarios para que el sistema pueda operar y
brindar la proteccion integral de nifos, nifas y adolescentes a nivel central,
gobiernos locales, comunidades, las personas y grupos del entorno de vida de
los nifos, como ser los padres, madres, familias y organizaciones de la sociedad
civil. Asi también se incluye a las organizaciones de cooperacion al desarrollo.
Todos estos niveles son responsables de la realizacion de los derechos de los
nifos.


https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/10565/v87n4p341.pdf
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

Asimismo, la efectividad de los mecanismos exige actores que estén obligados a
garantizar los derechos comprometidos de los nifos, nifas y adolescentes -
6rganos, instancias, entidades y servicios- que tienen funciones claramente
definidas y especializadas;, que utilizan medios como politicas, planes,
programas, acciones, medidas y un régimen de sanciones para quienes
incumplan la proteccion de los derechos. Es asi que el articulo 43 de la CDN,
establece un mecanismo de control de los Estados Parte, con respecto al
cumplimiento de las obligaciones asumidas. La implementacion de la CDN es
monitoreada primeramente por el Comité de los Derechos del Nifo (el Comité)
con base en Ginebra. Los Estados Parte estan comprometidos a presentar los
informes periddicos sobre el cumplimiento y avance, porque, como en el caso de
nuestro pais, no siempre los presentan. El primero a los dos anos de la
entrada en vigor de la CDN en cada pais y los siguientes cada cinco anos (Art.
44), El Comité revisa y comenta dichos informes y alienta a los Estados Parte
para adoptar medidas especiales para promover y asegurar los derechos.
Adicionalmente, el Comité también es el encargado de supervisar Ila
implementacion de los tres Protocolos Facultativos Opcionales que son sujeto de
ratificaciones separadas por los Estados, referentes a los conflictos armados, la
venta de ninos, y las quejas individuales presentadas por los ninos.

1.3. Cuatro principios fundamentales de la CDN

Existen cuatro principios generales de la CDN que son especialmente
importantes para la realizacion de los derechos del nifo. No solo son derechos
constituidos por separado, sino que también sirven como guia para la
implementacion, construccion y seguimiento de todos los derechos de los
niNos, ninas y adolescentes (Kindernothilfe, 2019; Morais de Ramirez, 2019).
Estos son:

« La no discriminaciéon (art. 2): ningun nifo, nina o adolescente puede ser
discriminado por su sexo, orientacion sexual, etnia, religion, cultura, salud,
discapacidad u otras caracteristicas (Comité sobre los Derechos del Nino,
2003). Para cumplir con este principio e implementarlo, los nifos, nihas y
adolescentes excluidos deben ser alcanzados. Todas las medidas adoptadas
deben contribuir a abordar las causas estructurales de discriminacion.

El interés Superior del Niio (art. 3): se basa en el entendimiento de que los
ninos, ninas y adolescentes necesitan proteccion y cuidados especiales
porque su fisico, intelectualidad y las capacidades emocionales aun estan
evolucionando. Sin embargo, no existe un consenso universal sobre como
definir los mejores intereses de un nino. Se lo ha definido como un principio
garantista, de modo que toda decision que concierne a los ninos, ninas y
adolescentes debe ser prioritaria para garantizar la satisfaccion integral de
sus derechos (Alegre, Hernandez, & Roger, 2014).



El Comité de los Derechos del Nino de la ONU ha definido un punto de
referencia para la aplicacion del concepto del interés superior del nifo:
requiere que todos los garantes estén comprometidos para asegurar la
integridad fisica, psicolégica, moral y espiritual holistico del nifo y a
promover su dignhidad humana (Comité sobre los Derechos del Nifio, 2013).

Derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo (art. 6): este hace referencia a
que los estados tomaran todas las medidas posibles al maximo de sus
recursos para garantizar, la vida y el adecuado desarrollo de ninos, ninas y
adolescentes.

Participacion (art12): Aunque se reconoce que los niAos, nifas vy
adolescentes se encuentran en desarrollo, tienen derecho a formar sus
propios puntos de vista y juicios, que deben ser escuchados. El principio de
participacion subraya el papel activo de los nifos, ninas y adolescentes en
todos los asuntos que les conciernen, que solo es posible cuando ellos y ellas
son percibidos como protagonistas sociales. La participacion se aplica
también a la hora de informarles sobre el progreso o los resultados de las
medidas, programas y procesos (Comité sobre los Derechos del Nino,
2009b). Las ventajas de la aplicacion de este principio se pueden ver cuando los
niNnos, ninas y adolescentes pueden aportar opiniones informadas sobre
ciertos temas basandose en sus propias experiencias (Comité sobre los
Derechos del Nifo, 2003).

1.4. Derechos consagrados en la CDN

Los derechos en la CDN se pueden dividir en tres categorias:

« Derechos de proteccion: se refieren a la proteccidn contra la violencia, el
abuso, el abandono, la explotacion y la crueldad (Art.19), a no ser objeto de
injerencia en su vida privada, su familia, su domicilio (Art. 16), a la proteccion al
nino mental o fisicamente impedido (Art. 23), a la proteccidn contra
abusos en el sistema de justicia penal (Arts. 37 y 40), contra el abuso sexual
(Art. 34), contra la venta o trata de ninos (Art. 11 y 35), contra el uso ilicito de
estupefacientes (Art. 33). El derecho a vivir en familia (Preambulo CDN y Arts. 5,
10, 18) y a la proteccion integral en caso de estar privado de sus padres (Arts.
20, 21). Incluye también el derecho a una proteccion especial en tiempos
de guerra, asi como el derecho a conocer la propia la paternidad y la
identidad (Art.8).

Derechos de provision: estos incluyen los derechos a recursos, habilidades y
contribuciones necesarios para la supervivencia y el pleno desarrollo del
niNno, estos incluyen: los derechos a la vida (Art.6), a un nivel de vida
adecuado (Arts. 26, 27), a la seguridad social (Art.26), a una alimentacion
adecuada, refugio, agua potable, a la educacion formal (Arts. 28, 29), a la
atencion primaria de salud (Arts. 24 y 25 ), a que los padres tengan la
asistencia debida para que puedan asumir su crianza (Art. 18). También
contemplan los derechos al ocio, actividades recreativas y culturales (Art. 22),



a la informacion sobre los derechos del nifo (Art. 24, 25, 26, 27 y 28). Los
articulos especificos abordan, por ejemplo, las necesidades de los ninos,
ninas y adolescentes con discapacidad, minorias o grupos indigenas.

Derechos de participacion: estos derechos enfatizan la condicién de todos los
niNos, ninas y adolescentes como actores. Como tal, tienen derecho a
expresar sus puntos de vista y tener voz en todos los asuntos que afectan a su
vida en lo econdmico, religioso, cultural y politico (Art. 12). Los derechos de
participacion también incluyen los derechos a la informacién y la
libertad de asociacion (Art. 13 a 17).

2 . Marco normativo nacional de los Derechos del Nifno

Bolivia fue uno de los primeros paises de América Latina en ratificar la
Convencion sobre los Derechos del Nifno (CDN) mediante la Ley N° 1152 de mayo de
1990, iniciando posteriormente la adecuacidon de las normas legales
nacionales y la implementacion de politicas publicas, en el enfoque de
proteccion integral. Después de su entrada en vigor, se vienen realizando
esfuerzos en el pais para cumplir con los compromisos asumidos en la CDN y
dar efectividad a los derechos reconocidos de los nifos, ninas y adolescentes. Se
han realizado a su vez esfuerzos para la adecuacion institucional a modo de
impulsar y favorecer el cumplimiento de las leyes; medidas administrativas,
politicas publicas, planes, programas y de servicios especializados. No obstante, la
legislacion boliviana suele carecer de apoyo del aparato institucional, asi como
de la asignacion de recursos econdmicos y humanos suficientes para su
implementacion (Morais de Ramirez, 2019).

2.1. Constitucion Politica del Estado: institucionalizaciéon de los derechos de
los ninos, ninas y adolescentes

La nueva Constitucion Politica del Estado (CPE) se aprobd en el 2009, a través de
un referéndum. Esta institucionaliza normativamente el enfoque basado en
derechos de los niflos, ninas y adolescentes, resaltando la funcion del Estado, la
sociedad y la familia como garantes de estos.

La Seccion Vy el Capitulo VI estan dedicadas a los nifos, niNas y adolescentes:

Reconoce que todos los nifos, niNas y adolescentes son titulares de derechos.
Establece el derecho al desarrollo integral, a la identidad, a vivir y crecer en el
seno de su familia de origen, adoptiva o sustituta. También sanciona toda forma de
violencia, tanto en la familia como en la sociedad. Se prohibe el trabajo
forzado y la explotacion. Asi también reconoce el derecho a la educacion.
Constitucionaliza los principios de la CDN: interés superior del nifo, prioridad
absoluta y la corresponsabilidad del Estado, familia y sociedad en |la garantia de los
derechos.



2.2. Codigo Nina, Nino y Adolescente (CNNA), Ley 548

El CNNA - Ley N° 548 es la principal norma legal especifica enmarcada en la
CDN, aprobada el ano 2014. Esta norma establece y regula el régimen de
prevencion, proteccion y atenciéon integral y dispone su aplicaciéon a todos los
ninos, niNas y adolescentes que se encuentren en territorio nacional, sin
ninguna exclusion. Ademas, establece que para la garantia de los derechos de
niNos, ninas y adolescentes es necesaria la corresponsabilidad del Estado en
todos sus niveles, asi como de la familia y la sociedad civil.

Entre sus principales caracteristicas y en comparacion con el anterior Cddigo
del Nino, Nifa y Adolescente - Ley 2026, se distinguen las siguientes diferencias
(Instituto de Investigaciones en Ciencias del Comportamiento [ICC-UCB, 2017):

o Establece los principios del interés superior del nifo, la no discriminacion,
equidad de género, que se expresan en el reconocimiento de nifos, ninas y
adolescentes como sujetos sociales y de derecho.

Reconoce su derecho a opinar, participar y exigir el cumplimiento de sus
derechos, es decir su derecho a la participacion.

La ampliacion a detalle de los derechos. La incorporacion de garantias de
cumplimiento.

La ampliacion de las medidas de proteccion frente a los diferentes tipos de
negligencia y violencia.

Un mayor desarrollo del derecho a la proteccion en el trabajo.

La reduccion de la edad de responsabilidad penal plena: de 16 a 14 anos.

El fortalecimiento de la premisa del derecho a la familia de nifos, nifas y
adolescentes, y la descripcion de otras modalidades de cuidado.

El CNNA instruye la creacion del Sistema Plurinacional Integral de la Nifa,
Nifo y Adolescente, integrado por el Sistema Plurinacional de Proteccion
Integral de la Nifa, Nifno y Adolescente (SIPPROINNA) y el Sistema Penal
para Adolescentes.

El SIPPROINNA brinda el soporte institucional para la aplicacion del nuevo
CNNA. Ademas de las Instancias Técnicas Gubernamentales y las Defensorias
Municipales de la Niflez y Adolescencia -instancias para la defensa y garantia de
derechos individualmente considerados- se creé un Consejo Nacional de la
Nifez y Adolescencia y las Comisiones de la Nihez y Adolescencia a nivel
Departamental y Municipal, para la garantia de derechos de los nifos, nihas y
adolescentes.

El Sistema esta descentralizado, con responsabilidad de garantizar derechos
entre los tres niveles del Estado, sin embargo, el SIPPROINA tiene dos
limitaciones: a) una excesiva dependencia del Estado central, lo que limita su
autonomia y puede volver mas lento su avance, siendo recomendable que sea
independiente de cualquier 6rgano del Estado; b) aunque el articulo 1° del
CNNA expresa que el SIPPROINA garantizara derechos “..mediante la



corresponsabilidad del Estado, familia y sociedad..”, esto no se refleja en la
constitucion del Sistema, pues el CNNA no definid los espacios, roles y
modalidades de participacion de la sociedad en las instancias deliberativas,
ejecutoras y contraloras del Sistema. Es de esta manera que la participacion
social quedd restringida a la ejecucion de programas (Morais de Ramirez, 2019).

2.3. Acerca de la rendicion de cuentas del Estado al Comité de Derechos del
Nino.

Bolivia, presenté cuatro informes al Comité: en 1992, 1998, 2005 y 2009 y
adeuda, el informe de los anos 2015 y del 2020. En sus observaciones al informe del
2009, el Comité celebra que la nueva CPE contenga un capitulo sobre los
derechos del nifo, asi como la proclamacion de la ley sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, la Ley Sobre Pruebas de ADN; la Ley de Procedimientos y
Busqueda y Registro de Ninos Perdidos; las normas relativas al VIH y la lactancia
materna; la creacion del Consejo Nacional de la Niflez y Adolescencia, asi como las
Comisiones de la Nifnez y Adolescencia en los niveles departamental vy
municipal entre otros.

Por otra parte, presenta 85 observaciones y recomendaciones, a continuacion, se
resumen los aspectos principales:

Legislacion:

o« El Comité recomienda que se establezca una division clara de las distintas
competencias entre los o6rganos judiciales y las autoridades locales
indigenas respecto de los asuntos civiles, penales y administrativos, y que el
Estado parte promueva el conocimiento de la legislacion, en particular en las
comunidades que siguen aplicando leyes consuetudinarias

Coordinacion:

* La poca solidez de las instituciones creadas recomendando que se garantice
un alto nivel de competencia y coordinacién, ademas de los recursos
necesarios para que puedan desempenar sus atribuciones con eficacia y
eficiencia;

e Fortalecer las instituciones multisectoriales (el Consejo Nacional y las
Comisiones de la Nifnez y Adolescencia)

Plan de Accién Nacional:

Observa la falta de un Plan Nacional de la Infancia recomienda que se
vincule a otros planes nacionales reportados por el pais como existentes:
Plan Nacional de Derechos Humanos (2008), Plan de Desarrollo Econdmicoy
Social (2009), Plan de Erradicacion de la Pobreza, asi como varios otros
planes sectoriales;

e Observa la deficiente asignacion de recursos humanos y financieros para el
plany su evaluacion;



Supervision independiente:

Recomienda el establecimiento de un Defensor del Nino como entidad
aparte o como integrante de la Defensoria del Pueblo;

Asignacion de recursos:

Recomienda la asignacion de los recursos necesarios para la infancia en los
planos nacional, departamental y municipal de conformidad con el articulo 4
de la Convencidn y asegure un proceso presupuestario transparente y
participativo, basado en el didlogo y la participacion de la poblacion,
especialmente los ninos.

Derechos del Nino y Sector Empresarial:

El Comité sugiere que se haga lo posible por lograr las empresas privadas y
estatales se muestren conscientes y receptivas ante los derechos del nifo y
actuen de forma responsable desde los puntos de vista social vy
medioambiental para salvaguardar las comunidades locales y sus nifos.

Reunion de datos:

El Comité recomienda que el Estado ponga mayor empeno por elaborar un
sistema completo de reunién de datos sobre la aplicacion de la Convencion.
Los datos deberian respetar la definicion de nifo y estar desglosados por
sexo, edad, origen étnico y otras caracteristicas pertinentes y circunstancias
vitales de los nifos.

Difusion, capacitacién y concienciacion:

Senala la falta de una estrategia nacional para promover los derechos del
nino y el bajo nivel de conocimientos sobre la CDN y otros aspectos, por
parte de quienes trabajan con ninos, ninas y adolescentes, recomendando
reforzar la capacitacion sistematica de los profesionales de todas las
categorias;

La falta de estrategias para garantizar la participacion de la sociedad civil en
relacion a los derechos del nifo, lamentando que el informe del Estado no se
basara en una amplia consulta con las organizaciones sociales.
Recomienda que el Estado haga participar sistematicamente a la sociedad
civil, asi como a ninos, niRas y adolescentes en la elaboracion de politicas,
planes, leyes relacionadas con los derechos de ninos, niRas y adolescentes,
asi como en el proceso de presentacion de los Informes al Comité.

Definicion de nino:

Reitera su preocupacién por la baja edad minima legal para contraer
matrimonio, asi como por la discrepancia entre la edad minima para chicas (14
anos) y chicos (16 anos) recomendando elevar la edad minima e igualarla para
unasy otros.



Principios generales:

e El principio de la No discriminacién adn no se cumple como reflejan varios
indicadores sociales, como la matriculacién escolar y la terminacién de los
estudios, las tasas de mortalidad infantil y el acceso a la atencion de salud,
gue indican una discriminacion persistente contra los nifos indigenas y de
ascendencia africana, las nifas, los nihos con discapacidad, los ninos que
viven en zonas rurales y apartadas y los niflos de familias econdmicamente
desfavorecidas.

Preocupa que ninos, niNas y adolescentes no sean tratados como sujetos de
derechos y que el principio del interés superior del nino no esté reconocido
como consideracion principal en todos los asuntos que los afecten y no sea
observado debidamente por los profesionales, incluidos los del Sistema
Judicial.

Se recomienda que el Estado parte preste apoyo a las iniciativas nacionales y
descentralizadas de participacion en todas sus formas.

Las observaciones al cumplimiento de los derechos de nifas, niRos y
adolescentes se detallan en la siguiente tabla.

Tabla 1. Resumen de observaciones del Comité de Derechos del Nifo en

relacion con el Informe Periédico de Bolivia del aho 2009

o Existen elevadas cifras de muertes maternas y no se ha
reducido realmente la tasa de mortalidad infantil en las zonas
rurales, donde menos del 50% de los nacimientos tienen
lugar en centros de salud con asistencia;

o A pesar del programa Nacional de Salud Sexual y
Reproductiva y del Programa del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deportes para evitar el consumo de alcohol, tabaco,
las enfermedades de transmisidn sexual y el VIH/Sida, existe
un elevado nimero de embarazos, infecciones de
transmision sexual y altos niveles de abuso de alcohol, tabaco
y drogas entre los adolescentes;

» A pesar del programa “Desnutricion Cero”, es alto el nivel de
desnutricion cronica existente en los ninos bolivianos,
particularmente en las poblaciones rurales e indigenas;

» El 70% de ninos, ninas y adolescentes viven en situacion de
pobrezay el 45 % lo hacen en situacion de pobreza extremas.
Nivel extremadamente bajo de la cobertura de saneamiento
existente en el Estado y la discrepancia entre las zonas rurales
y urbanas;

o Falta de viviendas sociales y desalojos forzosos,
especialmente en ninos de familias indigenas y campesinas;
Elevado nimero de ninos que viven en prision por
encarcelamiento de sus padres, lo que pone en riesgo su
seguridad, salud y sano desarrollo;



» A pesar de que la Constitucion establezca la gratuidad y
obligatoriedad de la ensefianza primaria y secundaria y del
Bono Juancito Pinto, aun existen nifios, especialmente
indigenas que no asisten a la escuela primaria.

» Falta de centros de ensefianza pre-escolar y la escasa calidad
de la educacion debido a la insuficiente capacitacion de los
profesores; el reducido porcentaje de alumnos que pasan de
la ensefianza primaria y la secundaria y la acusada disparidad
entre géneros que se observa en la secundaria;

e Creciente nimero de internamientos de nifios, nifas y
adolescentes en centros de acogida, lo cual denota debilidad
de la familia y deficiencia de las instituciones para
implementar medidas de apoyo a la misma. Preocupa
especialmente que la falta de recursos financieros sea aun
motivo para separar al nino de su familia; que el SEDEGES no
disponga de la capacidad institucional ni de recursos
humanos y financieros para ofrecer formas sustitutivas de
cuidado. Se recomienda que el Estado implemente medidas
para reforzar el entorno familiar; que se realice estudios para
evaluar la situacion de los nifos institucionalizados y se
adopte medidas para que éstos puedan regresar a su familia.

» Persistencia de la explotacion econémica de nifnos, ninas y
adolescentes, especialmente de los indigenas.; que trabajen
nifos por debajo de la edad minima; el trabajo de nifios en
actividades peligrosas como la mineria y las zafras de azucar
y extraccion de castafa;

» Elevado niumero de nifhos en situacion de calle en las zonas
urbanas, que estan fuera del sistema educativo y se
encuentran expuestos de forma permanente a la violencia,
explotacién sexual, discriminacion, consumo de drogas y
brutalidad policial;

» Dar prioridad a la prevencién especialmente en los casos de
violencia intrafamiliar; poner fin a la impunidad, elaborar y
aplicar sistemas nacionales de reunién de datos e
investigacion.

* Abusos y explotacién sexual de nifos, ninas y adolescentes
del cual no hay datos disponibles, asi como informacion
sobre el enjuiciamiento y condena de los autores;

» La privacion de libertad no es el ultimo recurso al juzgar y
sancionar a los adolescentes en conflicto con la ley penal,
habiéndose generalizado el uso de la prision preventiva. Las
medidas socioeducativas no se cumplen de forma eficaz; los
adolescentes mayores de 16 afnos cumplen sancién en centros
penitenciarios para adultos;

* No hay disposiciones en la normativa penal y procesal para
oir a ninos, ninas y adolescentes victimas de delitos y que
estos carezcan de acceso a servicios médicos y psicosociales
adecuados;



Derechos de

Participacion:

Fuente: Elaboracidon propia en base a las Observaciones del Comité de Derechos
del Nifio (Comité de los Derechos del Nifio, 2009a)



Anexo B.

o Estructurade indicadores

Enlace de descarga:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1ks76CaVHmMcISIbzgBiQnK28Zhm3t38
RT/edit?usp=sharing&ouid=100546725972096987775&rtpof=true&sd=true



https://docs.google.com/spreadsheets/d/1ks76CaVHmcISJbzgBiQnK28Zhm3t38RT/edit?usp=sharing&ouid=100546725972096987775&rtpof=true&sd=true
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o adolescente en Bolivia?
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El instituto de Investigaciones en Ciencias del ;Que son estos

2

Comportamiento de la Universidad Catélica Boliviana "San _) derechos?

Pablo" esta realizando una investigacion para

poder conocer de mejor manera las Proteccion

experiencias sobre como es ser nifio, nifa y

adolescente en Bolivia, nuestro pais. Todos los nifios, nifias y adolescentes

tenemos el derecho a ser ayudados y
protegidos contra estas situaciones.
Ninguno  debe  ser  maltratado,
explotado o abandonado. Tampoco
debe ser forzado a realizar wun
trabajo que le haga dafio, ni sufrir

Nuestra intencion es trabajar juntas y juntos

para que, a través de las historias que nos

desee contar, podamos mostrar a los demas

como se viven los derechos de la nifiez y

adolescencia de proteccién, participacién abusos.
y educacion en Bolivia.
Participacion:

Todos  los  nifios,  nifias gy
adolescentes tenemos derecho a
expresar nuestras opiniones y a que
estas sean tenidas en cuenta por
nuestra familia, nuestros
educadores y nuestras autoridades.
asi como a recibir una informacidn
adecuada de los temas que nos
afecten.

Es asi que le invitamos a formar parte de los
grupos de padres y madres de familia para

ayudarnos en esta tarea.

Educacion:

Todos los nifios, nifias y adolescentes
tenemos el derecho de ir al colegio y
también  de  aprender  cosas
importantes es otros espacios como:
nuestra casa o comunidad. Es
también el lugar donde se puede,
desarrollar  tu personalidad, tus
capacidades y habilidades.
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Su participacion en esta investigacion es voluntaria y puede retirarse en cualquier
momento o decidir qué partes de su historia no le gustaria que las comentemos en la

investigacion.

Es importante que sepa que todo lo que nos cuente sera confidencial. Es decir, la
informacion que brinde sera utilizada sélo para fines investigativos y publicaciones

académicas. Enviaremos los resultados de la investigacion para que los conozca y lo

(Se anima a participar con nosotros?

Finalmente deseamos informar que la sesion de Zoom a traves de la que
conversaremos, sera grabada, solo con fines de la investigacién y nunca publicada
por ningun medio formal o informal.
Si necesita mas informacion, puede contactarse con nosotras en cualquier momento:
Jazmin Mazé Torrico: jmazo.iicc@gmail.com

Carla Andrade Abastoflor: candrade.iicc@gmail.com

El equipo de investigacion
Instituto de Investigaciones en Ciencias del Comportamiento (IICC)
Universidad Catélica Boliviana “San Pablo’

La Paz, Agosto 2020



AneXxo D.

GUIA DE PREGUNTAS

o ¢Qué eslo que querias mostrarnos con tu dibujo? ;Como es ser nino, nina
en Bolivia?

« ¢Cudndo se sienten seguros los nifos, niflas y adolescentes y cudndo no?/
¢Cuando te sientes seguro y cuando no?

o ¢Cuadl es el mejor lugar para los NNA para aprender (parte académica,
valores, educacion ciudadana)?

o c¢Sientes que la opinion de los NNA es realmente escuchada (casa, escuela,
etc)?

o ¢Cuadles son los recursos que tiene un niRo para que sus derechos puedan
ser respetados?

« ¢Cuadles son los desafios que aun se deben superar para que se cumplan
sus derechos?

« Para que se pueda cumplir todo lo que hablamos hoy, ¢como piensan que
deberian actuar los adultos? ; Qué es lo que deberian hacer? ; Qué deberia
cambiar? ; Qué deberian seguir haciendo? ; Qué pueden hacer ustedes?
(Recomendaciones para instituciones, gobierno central, gobiernos locales y
miembros de la sociedad civil)



Instituto de Investigaciones en Ciencias del Comportamiento

Av. 14 de Septiembre N°4807, Obrajes
Teléfono: +591 (2) 2782222

Internos: 2980- 8602 — 2861 — 2862
Email: iicc@ucb.edu.bo

© oiiccucs

www.iicc.ucb.edu.bo

Fundacién Educacién y Cooperacion - Educo

Av. Los Alamos N° 52, La Florida
Teléfono +591 (2) 2799201 — 2916885
Email: info.bolivia@educo.org

0 @EducoBol

www.educo.org.bo
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